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LGOI GIGI THIEU

O nudc ta trong nhing nam gan day Bé Giao duc va Dao tao col dan s6
hoe 13 mot trong cac mén hoce can duge giang day trong cac truong dal hoc.

Mon Dan s6 hoce tuy khong phai 1a mét mén hoc méi déi véi nhiéu nganh
hoc nhing cho téi nayv viéc bién soan sach giao khoa cho hoc vién trong chuong
trinh dao tao bac sy v hoe du phong van con khé khan. Trong mét thoi gian
ngan. Bo mén Dan s6 hoe - Khoa v té céng cong - Trudng Dai hoe Y Ha néi cing
V3l sd hdp tac giup dé cua nhiéu nha khoa hoce, nha gido trong va ngoal trudng
da hét st nd lue dé ¢6 thé cho ra doi mét gido trinh co ban vé Dan sé hoc.

(idao trinh Dan s& hoc dé cap dén nhiing né1 dung chinh cua cac qua
trinh dan s6. dan s6, phat trién va v (& cling nhu van dé du bao va chinh sach
v¢ dan s6 nham cung c¢dp nhing kién thac co ban nhat cho cac d8i tuong bac
sy chuyén khoa v hoc du phong. Nhing néi dung nay dude chia thanh 10 bl
hoc chinh, cudi méi bai ¢6 cac huéng dan dé ngusi doc ¢é thé tim thém nhang
tal Béu tham khao can thiét ¢6 lién quan. Do ban than mén Dan s hoc ing
dung vio v té cong cong, v t& du phong con tusng d6i méi 6 nude ta. ching o
khong hy vong ¢6 thé gidi thidu hét nhiing théng tin ¢d ban nhat cing nhu cap
nhat nhat trong khuén kho nhiing bai giang nay.

bPay 1a gido trinh dan s6 duge bién soan va da dude st dung dio tao sinh
vién Truong Dai hoc Y Ha Néi trong nhiéu nam va la lan dau duge xuit ban vi
vy gido trinh chac chan khéng tranh khoi nhang khiém khuyét. Chung toi
mong rang cac hoc vién, giang vién, cac nha khoa hoc va cac déng nghiép cua
truong cing nhu ban doe trong va ngodi nganh sé dua ra nhidu y kién déng gop
quy bau dé gido trinh ngiy cang dude hoan thién va phuc vu ngudi hoc tot han
trong !an tai ban toi.

Thay mat nhém tac gia
Chu bién

TS. TRAN CHI LIEM
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Chuong 1
NHAP MON DAN SO HOC

MUC TIEU
Sau bai hoc, sinh vién co kha ndng:

1. Néu dvoc khai niém, muc dich, dé1 tugng, pham vi va phuong phdp cua mén
ddn s6 va phdt trién.

2. Trinh bay duge nhitng nét khdai quat cua tinh hinh dén s6 thé gidi va déan s6°
Viét Nam.

3. Hiéu dude moi lién quan gitta ddn s6 vdi cde vdn dé kinh té, xda hoi, va moi
truong.

4. Hiéu duoc cdc van dé size khoe va y 16 trong giai doan hién nay.

1. GIGI THIEU VE DAN SO HOC
1.1. Mot s6 khai niém
1.1.1. Dan cu va dan sé

Ddn cu dude hiéu 1a tap hop nhing con ngudi ciing cu tri trén mot lanh
thé nhat dinh. Nhu vay, khai niém dan cu gin lién véi khai niém )anh thd.
Linh thé ¢ day c6 thé la xa, huyén, tinh, ca nude, mdt chau luc hay toan bd
trai dat, v.v. Vi du nhu: dan cu Ha Noi. dan cu mién nii, dan cu Viét Nam,
v.v. Dan cu cua mét ving lanh thd la khdch thé nghién citu chung ca nhiéu
b6 mén khoa hoc. ca khoa hoc tu nhién va khoa hoce xa hoéi nhu: y hoc, kinh té&
hoc, ngén ngit hoc.... Méi khoa hoc nghién citu mdt mat, mét khia canh nao dé
cha khach thé nay, tc Ja xae dinh duge d6i tudng nghién citu riéng clia minh.

Khi nghién citu mdt dan cu nao dé, thi théng tin quan trong va can thiét
thudng duge tim hiéu dau tién 1a quy mé cta né, tic 12 tong sé ngusi hay la
téng s6 dan. O day. moi con nguoi khong phian bidt gia tré, nam, nit déu 13 mét
dan vi théng ké, tinh toan.

Tuy tat cd thanh vién cua mét dan cu nio @6 déu ¢6 diém chung la ciing
sinh séng trén mot lanh thd nhung tap hop dan cu nay lai ¢6 ohiing khac biét
vé gi6i tinh, d6 tudi, din téc, tinh trang hon nhan, nghé nghiép, v.v. Vi vay
chuing ta sé hiéu biét chi tiét hon vé mét dan cu néu phan chia téng s6 dan



thanh nhém nam, nhém ni hoic cde nhém khac nhau vé d6 tudi, v.v. tue la
nghién citu ¢ cdu cua dan cu theo gidl tinh va dé tudil. Tu dé chung ta thay
hinh thanh khai niém dan s6.

Ddn 56’12 dan cu duge xem xét, va nghién cu d géc dé quy mo va co cdu.
Theo khai niém vé tai san xuat dan so theo nghia rong, nguoi ta da xay dung
duge mét ding thic biéu thi su bién déng ctia quy mé dan sb theo thai gian véi
su tac déng cua cac yéu td sinh, chét va di dan. D6 chinh 1a phudng trinh can
bang dan 6 (phudng trinh c¢d ban cia dan sd):

P,=P +B-D)+(I1-0)
Trong dé:
P, : s6 dan dau ky
P, : s6 dan cuéi ky
B :s6 tré em dude sinh ra trong ky (sé sinh)
D : s6 ngud chét trong ky (s6 chét)
[ s ngusi nhap cu
O :s6 ngusi xuat cu

Khai niém dan cu khong chi bao gom sd nguol, véi ¢d cau dé tudi va giéi
tinh cua né. ma con bao gom ca cac van dé kinh té, van héa, sic khde, ngon
ngu. tap quan, v.v.

Quy mb ¢ ciu dan s6 trén mot lanh thd khéng nging bién dong do sinh,
chét. va di ciz, hoac don gian hon. theo su bién dbi cua thol gian, moi ngudi déu
chuyén tir tudi nay sang tudi khac. Nhu vay néi dén dan s6 1a ndi dén quy mé,
co cAu va nhing thanh t6 gdy nén su bién déng cua chiing. Do d6, din s6
thuong duge nghién cdu ca ¢ trang thai tinh va trang thai déng.

1.1.2. Bién déng dédn sé' va cdc dic trung nhin khdu hoc

Cac qua trinh ddn s (sinh, chét, k&t hén, ly han. di cu) bao gic cing dién
ra trong khung canh kinh t& - xd hél va mdi truong nhat dinh. Cac khung
canh nay bién déi manh mé tir thoi dai dé da dén thdoi dai van minh va hién
nay ciing khac nhau kha xa gita cac quéc gia, cdc chau luce va tham chi gita
cac vang, cac khu vue trong mot nuée. Pé phan biét khung canh nay, cé thé
tiép can theo quan diém phat trién.

Vao nhiing nam 50 va 60 cia thé ky XX, ngudi ta coi phat trién don
thuan chi 1a ting trudng kinh t&, vi vay thude do trinh d6 phat trién la mic
dat duge vé GNP (Tang san pham quéc dan) binh quan diu ngudi. Phat trién
nhanh hay cham duge dic trung boi ty 1é gia ting GNP binh quan dau ngubi
hing nam. Vi vay. Ngin hang thé& gidi can ¢ va GNP binh quin diu ngusi dé
danh gia trinh d6 phat trién cua cic quéc gla Nam 1986. ho di chia thé giéi
thanh 3 nhém nude: cic nude kém phat trién ¢é thu nhap thap: dusi 450 USD;



cac nude dang phat trié)nlcc’) thu nhap trung binh: tit 450 USD dén dudi 6000
USD va cac nude phat trién ¢é thu nhép cao - tit 6000 USD trd lén.

Mac dua kinh t& 12 c6t 16i cta sy phat trién nhung cang ngiy ngudi ta
cang nhan thic va phat hién nhiéu han ché cia thude do GNP binh quan dau
nguol. Nhiéu quéc gia ¢6 su tang trudng kinh t€ nhanh nhung s6 ngusi déi
nghéo khong giam va doi séng cia khoang 40% dén 50% dan s6 - nhiing nguoi
song dudi day xa hoéi hau nhu khong cé gi thay déi. Diéu nay lam thay dai
quan niém phat tri€n tir cuc dai héa san luong sang cuc tiéu héa déi nghéo hay
la ti€p can phat trién theo su dap ving nhu cau thiét y&u cho cac nhém dan cu
¢6 thu nhap khac nhau.

T d6. khai niém phat trién dude hiéu )a qua trinh mét xa hoi dat dén
muc théa man cac nhu cdu ma xa hoi ay coi la thiét yéu.

Cac nhu ciu thiét y&u bao gbm: dinh dudng, gido duc tiéu hoc, stic khde, -
vé sinh, cung cdp nude sach va nha 6. Ngan hang thé gidi da cu thé héa chung
bang mot loat cic chi t1éu sau:

- Dinh dudng: ludng calo, chat dam dude cung cip binh quan dau nguai, ti
1& dat dudc so vl yéu cau.

— Gido duc: t1 1& biét chit; ti 1é hoc sinh tiéu hoc (tinh trén s& dan it 5 dén
14 tuoi).

— Dan s6. ste khoe: ti 1é chét tré em, tuéi tho binh quin.

— Vé sinh: t1 1¢ dan s6 dudc hudng cac phuong tién vé sinh, ti1 1& din s6 dudc
cung cip nudc sach.

Mo réng cac nhu cau thiét yéu va chu y nhiéu dén yéu td xa hdi, mét
quan niém khac cho rang: néu coi phat trién la d6i lap véi nghéo khé thi phat
trién dude coi Ja qua trinh giam dan, di dén loai bd nan déi an, bénh tat, mu
chii, tinh trang mat vé sinh, that nghiép va bit binh ding.

Phat trién ciing ¢6 nhiing tac dong tiéu cuc. Trong khi ¢6 ging “dap tng
cac nhu cau thiét yéu” cho mdt quy mé dan sd khéng 16 va méi ngay mét tang
lén, loai nguoi, da lam suy giam dién tich ring, can kiét ngudén nguyén ligu,
nhién liéu, thai nhidu khi “nha kinh”, nuée ban va “béc 16t” da't dén bac mau,
sa mac héa. Né&u ci tiép tuc nhu vay thi dé la su phat trién khéng tudng lai.
T nhing nam 70 cia thé ky XX, ngudi ta nhan manh viée nhin nhan sy phat
trién duél nhan quan bao vé méi trudng tu nhién.

Vi vay, phat trién dudce coi 1a: sy ting trudng vé kinh té, su tién bo vé xa
héi va su bén ving vé moéi trusng.

Nam 1990, lan diu tlen Chuong trinh Phat trién cua Lién Hop quée dua
ra cach tinh chi sé phat trién con ngu(jl (Human Development Index, Viét tat
la HDI) dé danh gia trinh d6 phat trién cta cac nude. Chi s6 nay dude tong hap
tu cac chi tidéu vé kinh t€, gido duc va suc khoe. Thong qua HDI nam 2001 cua
162 nude, ngudi ta di xEp 48 nudc vao loai ¢b trinh d6 phat trién cao véi HDI
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tir 0.8 trd 1én (HDI t61 da 1a 1, 81 thidu 1a 0), 78 nuéc trinh d6 phat trién trung
binh (HDI tir 0,5 dén duéi 0,8) va 36 nudc trinh d6 phat trién thap (HDI dudi
0,5). Viét Nam duge xép vao nhém nuéc c6 trinh d6 phat trién trung binh véi
HDI = 0.682. Tuy nhién, phat trién 1a mét khai niém téng hdp bao ham nhiéu
mat kinh t& x3a hoi, chinh tri, méi trusng. Do vay, viéc hugng héa né chi mang
y nghia do luong mbt cach tuong déi.

Nhu vay, du ¢é nhiéu cach ti€p can khic nhau va ciing ¢6 qua trinh phat
trién lién tuc, khal niém phat trién ludén cé lién quan mat thiét va chiu tac
. ddng tric tiép cua cac hoat dong y té& céng cong.

1.2. M&i quan hé giira dan s6 va phat trién - Pdi tuwgng nghién ciu cha
moén hoc

1.2.1. D6i tugng nghién citu cia mén hoc “Dan s6'va phat trién”

Thuyc t& cudc séng cua con ngudi hang tridu nam qua da chi rd ring san
XUAt ra vat chit quyét dinh sy tén tai va phat trién cta xa héi loai ngudi. Hoat
déng nay xoay quanh 2 truc: san xuat ra dé vat (tu liéu san xuat, tu lidu tiéu
dung) va san xuat ra chinh ban thin con ngudi. Hai dong san xuit vat chat
nay tuy khac hdn nhau vé moi mit nhung phu thuge chat ché vao nhau véi cac
biéu hién sau day:

— Néu khéng c6 dong san xuat nay thi ciing khéng c6 dong san xuat kia.

— Tén tai dong san xuat ra dé vat la do con ngudi va vi con ngusi. Do dg,
san xuit cai gi, véi khéi ludgng bao nhiédu... phu thude vao sé dan va nhu
ciu cta ho. Nhu cau nay lai thay déi theo d6 tudi va giéi tinh. Néi cach
khac quy mé, cd ciu san xuit va tidu dung phu thuée kha chat ché vao
quy mo, cd cau dan so.

— Thuc t€ lich st cling cho thay tai san xuit dian s6 (qué trinh tao nén su
bién d6i quy md va ciu truc tudi - gidi tinh) phu thude chit ché vao trinh
dé phat trién cta khu vuc sidn xudt vat chit, diac biét la trinh d6 phat
trién cua luc 1u0ng san xuat. Nén san xuat dua trén nhiing cong cu thu
codng sé doi hoi s6 lugng lao dong nhiéu hon chit lugng lao dong, diéu nay
sé dan dén viéc sinh nhiéu con. Ngudc lai, nén san xuit dua trén cd sd
dién khi héa va tut ddng hoéa lai phu hdp véi mic sinh thép, chat luong
“con nguot”, chit lugng lao déng ngay cang cao.

Nhung tai san xuat ra con ngudi khong chi phu thuéc tuong hé véi khu
vuc sin xudt dd vat - hoat déng c6t 161 ctia nén kinh t&. O tAm réng 16n hon, né
lién quan tdi tat ca cdc yéu t6 khac cia qua trinh phat trién, ma trude hét la
nhiing tién bd vé mat xa hoi, trong dé6 cé ca hé théng y té, trinh d6 giao duc, su
binh ddng nam nit va su bén viing vé méi trudng, v.v. Két hon, han ché sinh
de, Iua chon sinh con trai hay con gai, chéng lai bénh tat va cai chét, v.v. déu
12 hoat déng cé y thic, can dén tri thitc va la nhiing hoat dong riéng chi cé clia
loai ngudi. Vi vay, cac yéu td cia phat trién, nhu: binh déng nam ni, trinh dd
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giao duc, khoa hoc, v.v ngay cang cao, tri thdc con ngudi sé ngay cang réng, y
thitc con ngudi ngay cang trd nén hop ly, cang ¢6 tac ddng dén cic qua trinh
din 6 néi trén. Dai vai mbi ca nhan thi cac dic trung dén s6: tubi, gidh tinkh,
tinh trang hén nhan, s6 con... va cac yéu té phat trién: vin héa, nghé nghiép,
thu nhap, nhém xa hdi... cling ton tai trong mét con ngusi, trong mot cd sd vat
chit chung, nén ching ¢6 méi lién hé truc tiép, chit ché.

Thuc té& lich sit phat trién cuia xa hoi loai nguoi da ching minh ca vé mat
thol gian va khdng gian rang cic nude & nhiing bac thang phat trién khac
nhau thi tinh trang dan s6 ciing khac han nhau, cu thé la:

(1) Quy mé dan s6 & cac nudc dang phat trién 16n hon va tang nhanh hon
nhiéu so védi cac nude da phat trién. Nam 1950, cac nude da phat trién c6 831,9
triéu dan. dén nam 1999 c6 1.181 triéu, tic la tang 1én 1,42 lan. Ciang khoang
thoi gian nay, s6 dan 8 cAc nudc dang phat trién da tang tir 1.648,8 triéu dan
1én 4.800 triéu, tic 1a tang 1én té1 2,91 }an.

(i1) Ty 1& tré em dudi 14 tudi trong téng dan s6 d cac nudc dang phat trién -
cting hdn nhiéu so véi cac nude da phat trién. Nam 1999, ty 1é nay d cac nude
dang phat trién 1a 37% con 8 cac nudc da phat trién chi c6 19%, tham chi Nhat
Ban chi 15%. Ngudc lai, ty 1é ngudi gia (65 tudi trd 1én) trong téng din s6 & céc
nudc dang phat trién lai thap hon nhiéu so véi cac nude da phat trién: 4% so
v61 14% (s6 1iéu nam 1999).

Nhu vay, 8 cac nudc da phat trién, ty 1é ngusi gia cao gap 3,5 1dn 4 cdc
nuéc dang phat trién. Trong khi d6, ty 1é tré em lai chi bang mét nia cha céac
nude nay. Cé thé néi: cac nuéc dang phat trién la thé gisi cua tré em, ngudc lai
cAc nude phat trién 12 thé gidi cua nguosi gia. Pay la su tuong phan siu sic
gitia hal nhém nudc.

(111) Tinh hinh sinh san va ti vong 6 hai nhém nudc nay cing cé su khac
b1ét rat 16n. Theo thong ké ti nam 1950 dén nay, s con trung binh ctia mot
phu n@ 6 cac nuée nghéo bao gid ciing nhiéu gap hon hai lan 6 nhing nudc
gidu. P41 véi tinh trang chét cla tré em, nam 1999, § cac nude phat trién, binh
quan cd 1000 tré sinh duge sinh ra thi c6 8 tré bi chét duéi 1 tudi. Trong khi
dé, & cac nude dang phat trién, con s6 nay la 68, titc 1a nhiéu hon trén 8 lan.

Nhiing minh hoa trén chiing té: & cac trinh dd phat trién khic nhau thi
tinh trang dan s6 cing hét stc khic nhau. Diéu nay cho thay tac déng manh
mé cua cac yéu té kinh té& - xa hoi dén cac qua trinh dan sé.

Nguge lai, dan s6 déng vai tro quan trong trong qua trinh phat trién cua
nhan loai. Néu trai dAt mdi cé val nghin nguai thi sé khéng cé bic tranh phat
trién nhu ngay nay. Nho s6 dan dat dén mét quy mé dang ké, méi ¢é thé phan
cong lao dong, chuyén moén héa, tao diéu kién ning cao nang suat lao dong,
thuc day x4 hoi phat trién.

Tuy nhién, trong thol dai ngay nay, khi dan sé da dat téi trén 6 ty ngud:
thi quy mé va tée d6 gia tang dan sé di dat ra nhing van dé nghiém trong de
doa qua trinh phat trién ctia nhiéu nudc nghéo, thé hién ¢ cac diém sau:
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- Téng san pham quéc dan binh quian dau ngudi tang cham, tham chi c6
giai doan giam. Do d6, dan dén tinh trang ciang thang gita tich ldy va
tidu dung, su tut hau & cac nude nghéo. Khoang cach giau - nghéo gita
cac nudc, gida cac khu vuc ngay cang 1dn.

~ Tinh trang dan s6 § cac nudc dang phat trién cling ¢6 tac dong tiéu cuc
t8i su phat trién cua gidao duc. Vi quy mb dan s6 16n, ciu tric dan sd tré
nén tré em trong dé tudi di hoc ciing rat 1n. Vi vay, cac nude nghéo phai
c6 ty 1& dau tu cho gido duc cao hon nhiéu so véi cac nude gidu mdéi dap
ung dude yéu cau cua né. Nhung nhitng yéu ciau nay thuong khéng duge
thoa méan, dan dén ty 1& mu chd, ty 1& tre bd hoc s6m kha cao trong cac
nudc dang phat trién.

— Hai phan ba ddn s6 va khoang 80% tré em dudi 15 tudi trén thé gidi tap
trung J cac nude dang phat trién, phan lén sé ho lai dang séng trong diéu
kién thiéu su chim séc vé y té trén ca hai linh vuc diéu tri va du phong.
Vi vay, cac midc nghéo cing phal c6 ty 1é dau tu cho y t& kha 16n mad1 dap
ing dude nhu ciu t6i thiéu cia nhan dan. Mit khac, nhu cau diu tu cho
dich vu ké& hoach héa gia dinh nham giam nhanh miic sinh ciing 14 mét
trong nhiing van dé can duge quan tAm hang dau.

Hoat déng san xudt, tiéu dung ctia hang ty ngudi dang lam can kiét dan
ngudn tai nguyén khong thé tii tao va dua vao mdi trudng ngayv cang nhiéu
chit thai déc hai de doa su phéat trién bén ving cua loai ngudi.

Nhu vay, ca 1y luan va thuc té€ déu ching to ton tai mél quan hé hai
chiéu, chuyén héa nhan qua gitia din s6 va phat trién. C6 thé biéu dién méi
quan hé nay qua so dé sau:

Két qua dan sé& Qua trinh phat trién

- Quy mo dan s6 - Tiéou dung hang héa, dich vu (luong thuc,
- Co cau theo tudi/gidi nha d.y &, giao duc'f')

- Ty 1& tiét kiém va dau tu

- St dung van con ngudi

- Str dung von vat chat

- Khai thac va si dung tai nguyén, méi trudng
- Chi tiéu c¢dng céng

v v

- Phan bé theo khéng gian

Qua trinh dan s K&t qua phat trién
- Sinh - Thu nhap, phan phéi thu nhap
- Chét —_— - VIéC lam
) - Tinh trang giao duc
-Diev - Tinh trang cham séc y t&, sic khoe va dinh
dudng
L - Chat ltong méi truang




Cé thé dién giai rd hon ndi dung va co ché tic dong ctia quan hé “dan s6”
va “phat trién” nhd mé hinh néi trén. Bit dau tir cic qua trinh dan s6: sinh,
chét va di cu. Mitc dé ciia cac qua trinh nay cao hay thap, nhiéu hay it, quyét
dinh tinh trang déan sé & tirng linh thé, tai mot thdi diém nhat dinh ca vé quy
mé. cd cau lan phin bd dan s6. K&t qua nay sé tac dong theo nhiéu cach khac
nhau dén qua trinh phat trién, nhu tiéu dung hang héa va dich vy, ty 1& tiéu
dung va tich lay, st dung cac nguén vén, v.v. Cac qua trinh trén lai dan dén
t31 mic d6 dam bao viée 1am, chit lugng méi trudng, tinh trang cong nghé, v té
va gido duc, dia vi phu ni, v.v. Dén lugt né, cac két qua nay sé tadc dong manh
dén cac qua trinh din sé sinh, chét, di cu.

Tu phan tich trén, chung ta thay ton tai mal quan hé chiat ché hai chiéu
gida mot bén 1a dan sd va bén kia va sy phat trién. Dé chinh la dé tugng
nghién citu cua moén hoc.

D61 tuong nghién ciu ctia “Dan s6 va Phat trién” khac han d6i tugng cua
mot s6 mén hoc lién quan, nhu Dan s8 hoc, Kinh t& hoc. Dan s8 hoe nghién ctu
quv mé. cd cdu dan sé va cac dac trung nhan khau hoc ciing nhu sy bién déng
cua chung. Do khoéng ¢6 thai gian danh riéng cho viée nghién cttu Dan s6 hoc
cua sinh vién y t&€ céng cong, nén gido trinh nay danh Chuong 2 va 3 dé trinh
bay nhiing néi dung cd ban cua dan s hoc. P6 12 nhing kién thic c¢é dong
nhat lién quan dén quy md, cd ciu, mie sinh, mic chét va di‘dan. Kinh t&€ hoc
nghién citu qua trinh san xuit va tidu dung cua quéc gia, trong d6 dan sé la
mot yéu t6 cua qua trinh tai san xuat.

Tuy nhién, trong nghién ctu kinh té&, dan s§ duge dé cap dén nhu mét yéu
t6 quan trong, boi vi dan sb vira 1a luc lugng san xuat, vua 1a luc lugng tiéu
dung. Diéu nay khéng ¢6 nghia 1a Kinh t& hoc bao trum Dan sé va Phat trién
ma d6 1a su giao nhau gida cac van dé khoa hoc nay. Hon nita, méi quan hé giga
dan s6 va kinh t&, mdt méi quan hé quan trong, sé dude tach ra, nghién ctu mot
cach k¥ ludng trong mén hoc “Dan s6 va Phat trién”. Déng thdi ngoai nghién
cuu quan hé dan s6 va kinh t&€ mén hoc Dan s6 va Phat trién con nghién ciu
mo1 quan hé gita dan sé va xa hdi, dan s6 va méi trudng, v.v.

Dé nghién citu dude cac méi quan hé téng quat d trén, Dan s6 va Phat
trién phai giai dap cac cau hoi cu thé:

~ Xu hudng tac déng 1an nhau giiia cac yéu t& ciia dan s6 téi cac yéu té cua
phat trién?

— M5 ta, phén tich méi quan hé gida chiing nhu thé nao? Bang cac cong cu gi?
— Miic d6 tac déng gita chung nhu thé nio?

Nhu vay, Dan s6 va Phat trién ¢6 vi tri cdu néi gita Dan s6 hoc va cac
mén hoc ¢6 lién quan dén phat trién tie la lién quan téi kinh t& xa hoéi, méi
trudng. Do d6, sinh vién cin duge chuan bi cac kién thiic v& dan 6 hoc, kinh té&
hoc, xa hdi hoc va khoa hoc vé méi trudng.
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Nhl.mg ngudi tiéu dung nhiéu nhat thuang séng tap trung 6 cic nudc
phat trién va giau co, trong khi d6 hau qua méi1 trudng nang né nhat do su
tiéu dung ctia thé giéi lai do nhitng nguoi nghéo ganh chiu.

1.2.2. Nhiém vu va y nghia cua mén hoc

Trude hét, mén hoc ¢6 nhiém vu phat hién, biéu dién, phén tich, du bao
cac quan hé gita Dan s& va Phat trién, tim ra quy luat hodc tinh quy luat clia
cac quan hé nay. Ching han, nhd nghién cdu méi quan hé gida trinh dd phat
trién, thong qua chi sd HDI va chi tidu vé ¢d ciu dan s6 theo tudi c6 thé tim ra
quan hé ddng bién gida trinh do phat trién va ty 16 ngudi gia.

Nghién citu méi quan hé giga DAn s6 va Phat trién ¢6 thé giup giai thich
tai sao cac téng thé dan cu ¢6 mic sinh dé khong giong nhau? Vi sao ¢6 nhiing
ludng di cu tir néng thdén ra dé thi hoac 1én mién nii?... Nhd d6, ngudi ta
khéng chi do huong dude cac qua trinh din s6, ma con ¢6 kha ning giai thich
dude ban chat, quy luat cia ching. D6 chinh 14 cd sé 1y luan cho viéc hoach
dinh chinh sach dan sé.

Dan s6 va Phat trién con la co sd cho viéc xay dung cdc chinh sach phat
trién. Dé phat trién nhanh, cdn ¢é cac diéu kién nhu khoa hoc — ky thuat, tai
nguyén, ngudén nhan luc chait lugng cao, v.v... Déng thai, tit nhitng tac déng
cta dan sé dén phat trién, cac quéc gia da nhan thdc ra rang can phai ¢6 mét
trang thai dan sé hop ly. Néi khac di, khong thé phat trién nhanh néu khéng
glal quyét cac van dé dan s6 dat ra.

Viét Nam “dat chat, ngudi dong”, mat dd ddn sé6 nam 1999 lén téi 231
ngudi km® (thé giél khoang 40 nguoi/km?). Trong khi d6, gan 80% din s6 séng
6 noéng thon, chil yéu 1a lam ndéng nghiép, véi dién tich dit canh tac binh quan
dau ngudi rat thap. D6 la nguyén nhan quan trong cua tinh trang thiéu viéc
lam, thu nhap thap. Di dan 1én mién ndi, vao d6 thi lién tuc dién ra, dan téi su
bién déi theo hudng khéng c6 loi vé méi trudng. Nghi quyét Hoi nghi 1an tha
tu Ban chidp hanh Trung uong Dang Céng San Viét Nam, khéa VII, thang 1
nim 1993, nhan dinh: “Sy gia ting ddn sé qud nhanh la mét trong nhing
nguyén nhén quan trong can trd téc dé phdt trién kinh té - xa hoi, géy kho
khan ldn cho viéc cdi thién doi song, han ché diéu kién phdt trién vé mdt vin
héa va thé luc clia gidng noi. Néu xu hudng nay cit tiép tuc dién ra thi trong
tuong lai khéng xa, ddt nudc ta sé ding trude nhing khé khdn rat lon thim
chi la nhitng nguy co vé nhiéu mdt”. Nghi quyét cing chi rd ring: “Céng tde
Dan sé6 - Ké hoach héa gia dinh la mét bo phdn quan trong trong chién luoc
phadt trién dat nude, la mét trong nhitng vén dé kinh té - xa hoi hang déu clia
nude ta, la mot yéu t6'co ban dé nang cao chdt lugng cudc séng cia ting ngudi,
tung gia dinh va toan xd hoét”. Chinh vi vay, viéc ngh1en ciu phat hién nhing
tac dong cua dan s6 dén su phat trién, viéc dua cac yeu t6 dan sd vao cac ké
hoach phat trién va 1éng ghép cic chudng trinh dan s& véi cac chudng trinh
phit trién hién nay & cac nudc ta tré nén hét site can thiét. Péng thoi day ciing
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1A cong vide diy khé khian vi nghién ciu, giang day vé dan s6 va phat trién 6
nudc ta mdi chi duge bat dau vao nhiing nim dau cua thap nién 90.

1.3. Cac phuong phap nghién citu

Phép duy vat bién ching 12 ¢d s6 phudng phap luian cia mén hoc Dan sd
va Phat trién. Nguyén 1y cd ban ctia phép duy vat bién ching 1a céc su vat, su
viée clia tu nhién, xa hodi cé6 méi quan hé phé bién va van diéng, phdt trién
khong nging. Van dung sang tao va quan triét siu sic phép duy vat bién
ching trong nghién cuu méi quan hé gida “dan s6” va “su phat trién” 1a yéu
cau khong thé thidu duge ciia mén hoc nay.

MG6i quan hé gitta dan s& va phat trién - d6i tugng nghién etu cita mén
hoe, bao ham nhing néi dung hét stc rong 1dn. Trén thue té, kho ¢ thé khao
sat. phan tich toan bd méi quan hé dan sé va phat trién trong mot cude nghién
ctiu, ma chi cé thé Jua chon nghién ciiu méi quan hé giita mot s6 chi tiéu dan
s6 v68i cac v&u t& cua phat trién ma théi. Ching han, nghién citu méi quan hé
gilia s6 con cua phu ni véi trinh d6 hoe van, nghé nghiép, va thu nhap cuaa ho.

Tuy muc dich nghién citu cu thé, ngudi ta lua chon hai nhém chi tiéu
(hay "bién”) thich hgp: bién dan s6 va bién phat trién. Gia st X 1a bién phan
Anh mot ndi dung cliia sy phat trién con Y la mét chi tiéu dan s6. Gia tri cua
bién Y khéng chi do tic déong cua X ma con chiu anh hudng ctia nhiéu bién
khac. Vi vay, v6i muc dich nghién ciu, phat hién tic ddng cia chi riéng bién X
dén bién Y, thi trén cac phan tu nghién cdu, gia tri cia cac bién khaong duge
nghién cdu phai nhu nhau hoac gan nhu nhau. Trong thuc t& nghién ciu,
nguoi ra phai gia dinh cac nhan t6 khong duge nghién citu khéong thay déi, tie
la dugc ¢6 dinh lai. Thi du, dé nghién citu tac dong giao duc (bién X) dén sd con
ctia phu nit (bién Y), cian gia dinh d6 tudi, dan téc, tén giado, noi d (cing thanh
thi hoac cting néng thén)... khéng thay déi, hoac thu thap théng tin trén
nhitng phu nd ¢6 cing nhing dac diém trén, chi riéng hoc vin la khdc nhau.

Sau khi da xac dinh dude méi quan hé cia cac chi tiéu cin nghién ciiu,
phai thu thap va x\u ly cac théng tin vé cac chi tiéu dé. Trong qua trinh nay,
cac phuong phap théng ké, xa héi hoc va ca phuong phap toan hoc dude su
dung nhiéu.

Khach thé nghién ctu cia “Dan s6 va Phat trién” thudng la nhing téng
thé 16n, bao gém nhiéu don vi (phan tu), ¢é ciu trdc rat phic tap. Vi vay, dé co
thé nghién cuu dude va phat hdp véi nhiing diéu kién nhat dinh vé thai gian.
nhan lde, vat lyc va tai luc, ngudi ta thudng si dung phuong phap diéu tra
chon mau.

Cac phuong phéap théng ké va toan hoc thudng dude st dung dé xu ly
phén tich théng tin nham phat hién tinh quy luat ctia méi quan hé dan s6 -
phat trién la: Phuong phdp day so song song, phén nhom, té6 va xdy dung cdc
mé hinh.,



Thi du 1. Dé nghién citu tac dong téng hop cia trinh do phat trién xa hoi
do bang Chi s6 phat trién con ngusi: HDI (bién phat trién) dén miuc sinh, do
bang tong ty suat sinh: TFR (bién dén s8) ¢ Viét Nam, nam 1999, ngudi ta x&p
gia iri caa HDI theo thi tu ting din va gia tri tucéng iing caa TFR thanh day
s6 song song nhu Bang 1.1.

Cac day s6 liéu néi trén thudng dude biéu dién bing d6 thi. Nha hai day
$6 nay, ¢6 thé phat hién ngay tinh quy luat: khi trinh d6 phat trién tang lén
thi muc sinh cta phu nit giam xudng. DPong thdi, cé thé do luong hidu qua cta
trinh d6 phat trién xa hoi déi véi qua trinh gidm sinh.

Nhu vay, thuc chit cua phuong phap day sd song song (con duge goi la
phén t6 lién hé) 1a sip x&p gia tri cua mot bién theo thit tu tang (hoic giam)
dé quan sat, phan tich su bién déi day cac gia tri cua bién kia

Thi du 2. Xay dung mé hinh dan sé - phat trién (Phudng phap Héi quy -
Tuong quan).

M6 hinh thudng 12 mét ham ma bién déc lap la cic bién phat trién X,
X,,... X,. con bién phu thudc Y ]a bién dan sé:

Y=fX,X,..X,a a,..a,)
Dé xac dinh dang ham f, phai can cd vao do6 thi vé dude ti ngudn so6 liéu

thuc té& va tir su phan tich trén cac phuong dién dan sé - kinh té - xa hoi - méi
truong.

Cac tham sé a,, a,, ... a,, cia md hinh duge xac dinh bang nhiéu cich nho
phuong phap théng ké toan, théng dung 1a phudng phap binh phusng cuc tiéu.

Dua trén sé liéu vé dan s6, kinh t&, xa hoi cta 85 nudc trén thé gidi, cac
nha nghién ciu da xay dung ham tuyén tinh néu 1én méi quan hé gitta tusi
tho trung binh cua phu ni - Y (bién din sé) va ty lé biét chit cia ho X (bién
phat trién) nhu sau:

Y =47,17+0,307X

Phuong trinh bac nhat biéu thi méi lién hé giita TFR va HDI, nam 1999
Viét Nam (theo s6 liéu Bang 1.1) 1a:

TFR = 9,714 — 10,702 HDI.
M6 hinh trén cho thay, khi HDI ting thém 0,1 thi TFR giam 1,0702.

Sau khi xay dung mé hinh, ngudi ta thuong tinh cac gia tri cua Y nhan
dude 1 md hinh va so sanh ching véi gia tri thu dude tit thue t& dé nhan xét
vé tinh phi hdp ctia m6 hinh. M hinh gitdp cho viéc phan tich, du bao, tao co
sd cho viéc hoach dinh chinh sach.
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Bang 1.1. Chi s& phat trién con ngudi va Téng ty suat sinh theo cac ving &
Viét Nam, 1999

| Khu vuc | HDI TFR -(1999) | TER (2007)*]
| Tay S_éc 0.564 3.6 2.39 _

i Tay Nguyén 0,604 . 3.9 é,??
 Bong Bic ' 0641 23 2,18

* Bac Trung Bo 0,662 i 2.8 2,32

Ii Péng bing séng Ciu Long 0.669 2 1 187 |
. Duyén hai Nam Trung Bo 0,676 _ I2_5 2.18

il Béng bé.ng ;()ng Hoéng _ 0.723I 20 2,11
Bong Nam Bo . _ | 0751 J 1o | 174

Nguon. Bdo cdo phdt tricn con nguoi, Viet Nam, 1999 va *: Thuc trang dan s6
Viet Nam 2007, UNFPA.

Ngayv nav, cac phuong phap xu ly théng tin rat da dang, cung véi su trg giap
cua phudng tién tinh toan hién dai va cac phAn mém may tinh thich hgp. viéc
phan tich méi quan hé dan s6 va phat trién di dan chinh xac va chi tiét hon.

2. TONG QUAN VE DAN SO THE GIOI
2.1. Vai nét vé lich sit hinh thanh loai ngudi

Loal ngusi xuat hién mudn cach day chiung 2 triéu nam. Trong qua trinh
tién héa huu co con nguai da qua giai doan cia mét loal ngusi nguyén thuy tién
1én hién dai. Theo phan 16n cac nha nhan chung hoc thi Homo Erectus ton tai
trong mot thdr gian diu, khoang 1 triéu 70 — 80 van nam nhung gém mét sé giai
doan phat trién va tén héa cd vé hinh thai co thé. t8 chue va ¢d cdu xi hoi.

Con nguot sinh hoc vél Homo Sapien da dat téi tuyét dinh cuaa tién hoa
hiu co. Mau nguol hién dai da hinh thanh va hoan thién 4 van nam trude sé
khong bién ddi nhiéu thém niia. Ca nhan loai hién nay 14 mét loai duy nhat —
loai Homo Sapien vi tién hoa sinh hoc cham dut, chuyén vao tién héa xa hai.

2.2. Xu huéng tai san xual dan so6 thé gigi

Nhing con nguoi diau tién val triéu nam trude tap trung 6 chau Phi, ude
khoang 100.000 ngudi. Sust mét thai ky dai (thai ky d6 da cit va dé da gitia)
phuong thic sinh séng co ban eiia con ngudi 1a hai luom va san bat, dan s6 o
muc 161 thiéu va tang hét stic cham. Pén thdi dal dé ¢4 méi dan so thé gidi ang
chiing 3 triéu ngusi. Luc nav nhing thanh tuu quan trong vé néng nghiép va
chan nudl, nghé danh ca va ky thuat ché tao do xuong, do sting... cing véi cac
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nghé khac da lam thav déi hian bd mat Kinh té - Xa hoi (KT — XH) khién cho
nhiéu hoc gia ménh danh la Thoi dat cach mang d6 da mé: va col dé la cude
cach mang ky thuat dau tién trong lich st nhan loai. Cac sé liéu 6 Bang 1.2
cho biét dan s6 trén trai dat dude tai san xudt nhu thé nao.

Trong nhiéu nam. loai ngudi da trai qua ché dé tal san xuit dan sd co dac
trung “ty 1é sinh cao. ty 1& chét cao”. Tuy sinh cao nhung chét nhiéu do cac nan
dich, nan déi, chién tranh nén dan sé tang rat cham. Nhin lai lich s tai san
xuit dan s6 thé gidi c6 thé dua ra nhan xét duge trinh bay dudi day.

2.2.1. Ddn s6 thé gidi tang truong nhanh. Thai gian dé tang thém I tv
nguoi ngay cang rut ngan

Ty 1é phat trién dan s6 hang nam cing ngay mét ting 1én. khoang 0.5%
vao nam 1850, khoang 1,78% vao giai doan 1950 - 1955. 2,04% vao gial doan
1965 - 1970, 1,57% vao gial doan 1990 - 1995 va nam 2007 1a 1.19%. [.én Hop
qubc du bao trong nhiing nam tdi, ty 1& phat trién dan s& cia thé gidl sé tiép
tuc giam xuéng. Tuy nhién, do quy mé dan sé thé gidi ngavy mot 16n. nén thoi
gian dé thé gidi c6 thém 1 ty ngudi ngay cang bi rit ngan.

2.2.2. Quy mo dan s6 thé gioi ngay mét lon
Tir gitta thé ky XX, s6 lugng dan cu irén thé gidi da ting véi mot nhip dd
rat nhanh. Hién nay dan s6 thé giéi dat gan 6 ty ngudi va lugng gia tang dan

s6 hang nam khoang 80 triéu nguoi (UNFPA, 1998).

Bang 1.2. Dan s6 trén thé gidi: udc lugng qua khit va duyf bao theo phuang an trung binh

)
B 5 Tang '
Thési ky Dan sé b;l;‘ahng:;:d:égm Thési ky Dan sé truong binh
Y i (triéu ngusi) q(o/) Y ! (triéu nguai) | quan nam
° (%)
- 500.000 1 ; 1700 771 0.29
- 10 000 5 0,0003 1750 830 0,15
- 4.000 15 0,018 1800 900 0,16
-3.000 150 0,23 1850 1260 0,53
- 400 ’ 153 0,0008 1900 1610 0,64
- 200 225 0,19 1950 - 2515 0,89
0 252 0.057 1980 4453 ! 1,90
| 200 | 257 0,009 1990 5292 1,70
400 | 206 0.11 1934 | 5630 1,57
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[ ' ’ . j’ -
' . ) . Tang
| Thai kv , Dan sé ( bllahngtf;zd:égm r Thési kv Dan sé truong binh ’
' Y (triéu nguai) ‘ q(o/) y (trieu ngudi) | quan ndm .
e o
| 600 | 208 ) 0.005 2000 6160 .
800 .' 224 0.040 2015 7470 j
' 1000 ‘ 253 | 0.060 2025 8290 J
[ 1200 | 400 0,220 2050 9830 '
| 1340 i 442 0.070 ! j
1400 | 375 | 0.280 | j
!Tsoo | 461 f 0.210
| 1600 578 | 0.230 1

Nguon: - Jacques Vallin, La population mondiale, Ed. La Decouverte. Paris 1992.
- World population Prospects. The 1994 Revision. UN, New York, 1995.
Theo du biao cia Lién Hgp qude. dan sé thé gidi theo cac phudng an muc

sinh cao. thap va trung binh dude trinh bay trong Bang 1.2 va 1.4,

2.2.3. Dan s6 thé gidi tang truong va phan bé khéng déu gita cac khu
vuce dia ly

Su phan bd dan cu trén thé gidi da tral qua nhiéu bién déng. Cé nhiéu
véu té anh hudng dén su phan bé dan cu trong dé véu 16 quyét dinh 1a phuong
thic san xudt.

Su phan bd dan cu hién nayv rat khéong déng déu gida cac luc dia, phan
16n tap trung o cyu luc dia (Dong ban cau). Bang 1.3

Bang 1.3. Mat d6 dan sé thé gidi (ngudi/km?)

[ Nam 1980 | Nam 1998 Nim 2025 (Dy bao)
| Toan thé gian 32 44 59

Chau Phi ( 15 25 38

Chau A 83 | 113 150 )
| Chau Au ] 30 32 30
' Chau My Latinh | 17 ‘ 24 33 ;
| Bac My | 13 14 17 !
' Chau Dai Duong 26 " 34 47
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Bang 1.4. Du bao dan sé thé gidi

[ Dan sé’ltheo cac phudng an (ty ngudi) _—I
‘ Nam | Cao I Trung binh I Thap
{TFR = 2,6) (TFR=21) (TFR = 1,6)
i— 2015 7.8 7.5 71
| 2050 | 1.9 | o8 | 7.9

Nam 1950, chau A c6 502 triéu ngudi. chau Au 163 triéu. trong khi ca

chau My rong 18n chi c¢é6 18 triéu, chau Dail Duong 2 triéu. Vao nhiing thé ky
ti€p sau, sy chénh léch vé s6 dan gida cac chau luc da giam bét; trén 88% dan
56 tap trung 6 Dong ban cau, ¢dn Tay ban cau chi ¢6 15% dan sé thé gidi.

Phan tich su phan bo dan cu hién nay trén thé giéi, c6 thé rut ra nhiing

nhan xét sau:

- Qua nua dan sé thé gid tap trung o cac vi d6 6n ddi cua trai dat.

-~ Qua nua dan sé trén thé gidi tap trung ¢ cac mién dat cao khong qua

200m so véi mit nude bién (nhing mién nay chiém khodng 1/4 dién tich
trén trai dat).

Dan cu thudng tap trung § ven bién, cach b bién vao khoang 200m. Do
su phan bé dan cu khéng déng déu nén mat dé dan sé trén thé giéi ciing
thay dé1 nhiéu tir ving nay qua vung khac. Nam 1981. mat d6 dan so
trung binh trén thé giéi 1la 33 ngusi/km? nhung Pong A, Nam A, Tay Au,
Nam Au, mién duvén hai Dai Tay Duong va vung Ngi Hé Bac My la
nhling vung cé mat d6 dan sé cao, ti 100 - 200 ngusi/km?. ¢6 noi 400 -
500 nguor/kmm”®, Ngude lai ¢6 nhing ving sa mac. hoiac vang nii xa xéi
héo lanh ¢6 rat it ngudi chi 1-2 ngudi/km=.

Vao nam 1998, 10 quéc gia ¢6 hon 100 triéu dan, chiém 60% dan s6 trén
thé gi6i la Trung Quéce 912.551 triéu dan), An D6 (975.8 triéu), Hoa Ky
(273,8 triéu), Indonesia (206,5 triéu), Brazil (165.2 triéu), Lién bang Nga
(147,2 triéu), Pakistan (147,8 triéu), Nhat Ban (125.9 triéu), Bangladesh
(124 triéu), Nigeria (121,8 triéu). Trong ndm 1994 c6 77 qudc gia trong
téng s8 228 quéc gia ¢é dan sd it hon 1 tridu ngudi. téng céng la 15 triéu
nguoi va chi bang 0,3% dan s trén toan thé gidi (xem Bang 1.5).

Khong ddng déu vé ty 1é phat trién dan s6 binh quan va téng ty suit sinh

hang nam 6 cac khu vuc va vung chinh.

Chau Phi ¢6 ty 1& phat trién dan 6 trung binh hing nam va téng ty suat

sinh cao nhat trong tit ca cac thoi ky. Dén 1990 — 1995 1a 5,8, ngude lai chau

Au thap nhat 1,58. V4i TFR thoi ky 1990 — 1995 nhu da néu & trén. chau Phi,

chau A va chau My La tinh phai mét thoi gian dai nita mdéi dat mtc sinh thay
thé (2,1 con/1 phu ni¥).



Bang 1.5. Phan bé cac quéc gia 8 cac chau luc va vung chinh theo quy mé dan sé cla
mai nudc 1994

F o : ) Chau ' chau

e dined e | ouawa OO MILe | aicuy | oal | cong
. B R - AL
A. S8 lugng cac qudc gia

| 100" Ty 6 | N 1] - 10
50- 100 2 5 | 5 1 : . 13

| 20- 50 8 5 3| 4 1 - 21
1-20 35 26 26 17 . 3 | 107

| b 1 10 8 12 23 3 21 77

} Céng 56 | 50 47 48 5 24 228 |
. B. Dan sb (triéu nguai)

| 100° T q08 | 2701 | 147 159 261 | - | 3376
50 - 100 15 324 | 306 92 - | 837

' 2050 241 157 J 101 113 29 - | a1
l1-20 240 217 r 171 405 - 26 | 759

' Dugi 1 4 4 1 4 0 2 | 15
lcong 708 3403 | 726 | 474 | 290 28 | 5630

2.2.4. Iy sud't chét giam nhanh theo thoi gian

Trong thoi ky 1990 — 1995 trén thé gidi trung binh hang nam c6 khoang
51 triéu nguol chét dua ty sudt chét thé (CDR) xudng con 9,3%.. thdp hon
nhiéu so vai thai ky 1965 — 1970 (13,4%0) va thoi ky 1950 — 1955 (19,8%0). Nha
dé tudi tho trung binh cia con ngudi da dude nang 1én tit 46,4 nam (thoi ky
1950 ~ 1955), dén 64.4 nam (thoi ky 1990 — 1995) cho ca 2 giéi nam va nd.

Tudi tho trung binh khéng dong déu giita cac ving khic nhau trén thé
gidi. phu thude vao mite chét va cac diéu kién kinh té - xa hdi cua cac vung do,
cao nhat ¢ Bac My (76,1 nam) va thip nhat & chau Phi (53,0 nam) trong thai
ky 1990 — 1995. Trong cac khu vue cia chau Phi, Péng Phi ¢6 tudi tho trung
binh thap nhat (49,7 nam) (Bang 1.6). Tudi tho trung binh khi sinh cua Viét
nam nam 2007 1a 72,84 nam (nguén: Tong cuc Théng ké), cia nam la 70,2 va
nu la 75.6 nam.

Ty suat chét tré em dudi 1 tusi IMR) ¢6 lién quan chat ché véi chi tiéu
tudi tho trung binh theo chiéu nghich. Ty suidt chét tré em duéi 1 tudi ciing
khong dong déu gitia cac vung trén thé gisi va ¢6 xu hudng giam dan theo thoi
gian (Bang 1.7). Ty 1& chét khi sinh tré em dudi 1 tudi ciia tré em 6 Viét Nam
nam 2007 1& 16%.



Bang 1.6. Tuéi tho trung binh cda cac khu vyc chinh trén thé gidi. 1990 — 1995

] Khu vue - Chung 2 gidi Nam _Nu ]
| Chau Phi 53.0 . 51,5 54,6
l Chau A 64.5 63.1 65,9
Chau Au 72.9 ; 68,9 77.0
| My Latinh va Caribe 68.5 | 65.9 71.2
| Bac My 76.1 72.7 79.4
| Chau Dai Duong 72.8 N 70.2 755

Bang 1.7. Ty suat chét tré em dudi 1 tudi theo cac khu vuc trén thé gidi, 1950 — 1995 (%)

Khu vuc 1950 - 1955 1980 - 1985 \ 1990 - 1995
Toan thé giéi ) 156 79 64
Ving phat trién hon 59 15 10
- Ving cham phat trién 179 : 88 : 70
| Cac nudc cham phat trién nhat ' 194 3 132 ‘ 110
| Chau Ph 186 112 93
I Chau A 180 83 ~ 65
Chau Au 72 18 ! 12
My Latinh va Caribe 125 59 | 45
i Bac My 29 11 9
'| Chau Pai Duong | ’. 69 31 i 27

Ty suit chét trée em dudi 5 tudi cao nhat thude vé khu vue cae nuée cham
phat trién nhat (163%.). thap nhat ¢ khu vue cac nude phat trién (13%o). So
sanh cic chau lue véi nhau thi cao nhat la chau Phi (1 14%) trong dé Tay Phi
Ja nal ty suat chét tré em dudi 5 tudi cao nhit (164°%0): ving Biac My c6 ty lé
thap nhat (10%o) nhting con cao hon so véi Bac Au (9%0) va Tav Au (8%e). Ty le
chét tré em duéi 5 tudi ecna Viet Nam nam 2007 1a 23.9%.

2.3. Gia tang dan s khac nhau co ban gira hai nhém nude phat trién
va dang phat trién

Su gia tang dan s§ ¢ cac nude dang phat trién gap déi ¢ cac nude phat
trién (Bang 1.8). Khi Chién tranh thé gidi thi 2 két thuc, ¢ cac nude cham
phat trién cho thay c6 sy tiém tang gia tang dan 6 cao. Ly do la vi nhiéu dich
bénh duge loal trit. sic khoe con nguoi dude nang cao, tinh trang vé sinh va
cham séc xa hoi dude cai thién. Véi nhiing ¢6 gang vé kiém soat la lut. khac
phuc thién tai, giam déi nghéo da va dang thuc dav thém su giam mue chét.
Cung véi viée cai thién tudi tho trung binh da dan dén tang ty 1& phat trién
din s6 tu nhién.

o
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Bang 1.8. St gia tang dan s @ hai nhém nudc phat trién va dang phat trién

, — | S& dan (triéu ngudi) Tée j’?;;f;é_‘ :gﬁg,“i"’
_ J 1950 | 1990 | 2025

}Ec nuéG phat trién | 83t | 12086 ( 1.353.9 1,45

| Cac nudc dang phat tnen . 16838 [ 4.0085.6 | 7.150.3 2,43

E Y16 ngudi nghéo (%) | 66.93 L1720 F 84.08

Hién nav cd 100 tre em ra doi thi 87 tré ¢ cac nude nghéo, 13 tré ¢ cac
nude giau. cd 100 ngudi chét thi 79 nguoi ¢ nude nghéo va 21 ngusi 6 cac nude
g1au.

3. LICH SU TANG TRUGNG DAN SO VIET NAM
3.1. Dan sé Viét Nam tir the ky [ dén cuéi thé ky XIX

Vao dau thé ky I dan so nuéce ta khoang 1 triéu nguoi (tai liéu cua Pong
Han). Tu thé ky 11 dén 11T khong ¢6 nguon tai liéu nao ghi chép dang tin cay vi
qua it, lai nhiéu mau thudn. Dan 6 Viét Nam tu thé ky IX dén cudi thé ky
X1V dau thé ky XV duge ghi chép théng qua dang ky cua triédu Lé, Ly, Tran.
Ngay nav. ¢6 thé can cd vao d6 dé ude luong dan s6 Viét Nam cudi thé ky XIV
dau thé ky XV khoang 5 triéu ngusi. S¢ liéu nay cing gan gidng véi sé lidu cua
Truong Phu (quan cai tri triéu Minh) ghi dau thé ky XV cho dan sé nuéc ta
(5.207.500 nguoi). Mai dén thé ky XIX mdi ¢6 mot it s6 liéu vé dan sd dudi thoi
phong kién nha Nguvén nhu sau: thoi ky Gia Long (1802 — 1819): 4.290.000
ngudi. thoi ky Minh Mang (1820 — 1840): 5.023.000 ngusi. Cac s6 liéu dan s
Viét Nam tu thé ky I dén cudi thé ky XIX néi chung con dit quing va chic
chan con bo s6t, nhung ¢6 thé nhan xét thoi ky dai nay dan sd Viét Nam da ¢
su gla tang tu 1 triéu lén hon 7 triéu. Dan sd Viét nam nim 1997 la
75.355.200 nguol dén nam 2007 dan s6 da tang lén 85.154.900 ngudi, trong db
ty 1& nG chiém 50,86% (ngudn: Nién giam théng ké y t&, Bo Y t& cac nam 1997
va 2007).

Tu thé ky XVII dén thé ky XIX. viéc di dan khai hoang md rong dién tich
canh tae duge thice hién duéi hay hinh thie: cho dan dudge khai hoang tu do va
Nha nuée phong kién t6 chiie viée di dan khai hoang.

Pia ban khai hoang ¢ nhiéu noi nhu nhiing gidi bdi ven bién Bac B6,
vung bién gigi Viét Nam — Campuchia, dao Cén Lén, Cao nguyén Trung Bo,
mét sé tinh Nam Bo. Ngoai Bac, Nguyén Cong Trit dude giao trach nhiém to
chic di dan khay hoang thot ky 1827 - 1829, da thanh lap dugec hal huvén la
Kim Son, Tién Hal va mét so xa tal Quang Yén, dién tich khai hoanh dude
hang van mau va hang van nguoi di dan da dén ving dat mdé. Trong Nam,



nam 1854 Nguvén Tri Phuong ciing dude giao trach nhiém chiéu mé dan dé
thanh lap cac dinh dién. Ong da chiéu mo duge 10.500 ngusi va thanh lap
dugce khoang 100 ap. Cac xU An Giang. Ha Tién, tinh Binh Dinh. Khanh Hoa,
Phi Yén déu thanh lap cic Nha dinh dién. Ké tu 1790, Nha Nguvén chu
truong tai lap cae don dién 6 cao nguvén Trung phan An Khé, Kon Tum. Nam
1840, Minh Mang lai cho mé dan 6 Nam Ky di Con Lon khai hoang. Cac noi
bién vién nhu Tran Ninh, Chau Ddc, HA Tién cing nhu nhing ving sa béi ven
bién déu dudc di dan dén.

Tom lai, tu thé ky XVII dén thé ky XIX da dién ra nhiing cudce di eu quan
trong cua dan sé Viét Nam ¢ nhiéu noi trong ca nude dé khai hoang, md rong
dién tich canh tac, dic biét theo hudng Bac — Nam.

3.2. Dan s6 Viét Nam thoi thudéc Phap (nwa dau thé ky XX)

Theo tai litu cua cudc kiém tra nhan khau toan DPéng Duong ngay
14/2/1921 thi dan s6 Viét Nam la 15.584 triéu nguoci. trong dé Bac Ky la
6.854.000 nguai, Trung Ky l1a 4.933.000 nguoi, Nam Ky la 3.797.000 nguoi.

Bang 1.9. Tinh hinh phat trién dan s Viét Nam giai doan 1928 — 1935

B Chi s8 (%) ! 1928 | 1929 | 1930 | 1531 ’l 1932 | 1933 1934 | 1935
Ty suét sinh ] 3.5 36 37 | 35 | 35 3.5 3,9 i 3.7 |
* Ty suat chét 2.7 2,6 23 2.3 2.2 2.2 2.4 2,5
Ty suattang tunhién | 1.8 1.0 1.4 ! 1,2 1.3 13 15 1.2

Cac s6 lidu cho pham vi ca nude it va tan man, s6t nhiéu va thidu chinh
xac (Bang 1.9). Tuy nhién ¢6 thé nhan xét vé dan s vao thai ky nay nhu sau:

- Ty suit sinh rit cao, tir 3,5% dén 3,7% (thuc té con cao hon).

— Ty suat chét ciing dac biét cao, tU 2.2% dén 2.7% (thuc té con cao hon).

- Ty lé dan tang s6 tu nhién ti 1% dén 1,5%.

Mot s8 yéu té tu nhién, xa héi cé6 anh hudng dén phat trién dan sé thai

ky nay:

-~ Nan d61 nam 1945 lam chét 2 triéu ngudi.

~ Ty ]é mt chit chiém 90% dan sé.

— Ngudi dan bi dau déc bang thuée phién va rucu rit nang.

— Dich bénh gay td vong rat 14n. dich ta, s6t rét. diu mua nim nao cling
xay ra d cac mién, khoang 3 van dan méi c6 1 thay thudc.

~ Con ngudi bi cudng bite di phu, di linh, di lam khé sai ¢ don dién cao su d
Nam Ky tir 1926 — 1934 ¢4 10.000 nguai bi bat di phu).
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3.3. Dan s6 Viét Nam tir 1945 dén nay

Sau khi théng nhit dat nude ching ta méi c6 diéu kién dé thuc hién diéu
tra dian s trong ca nudc (nam 1979, 1989 va 1999). Theo tai liéu cua Téng cuc
Théng ké. su thay d6i dan sé bit binh thudng da dién ra trong vong 30 nam tu
1921 dén 1951, ty 1é tang binh quin hang nam 1,9% trong thoi ky 1921 — 1926
da glam xuéng chi con 0,7% thaoi ky 1926 — 1931. Trong 30 nam nay ¢6 3 sy kién
J6n Anh hudng dén su phat trién dan sé: cudc tdng khiing hoang kinh t& thé gisi
1925 — 1929; thoi ky Phap bat linh Viét Nam dua sang Phap nhiéu nhét. thot ky
¢6 nhiéu cudc khoi nghia néng dan bi Phap dan ap. Thoi ky 1943 — 1951 cang ¢6
tée d6 tang dan sé thap, do tinh hinh kinh té& chinh tri phiic tap da dan dén
nan déi nam 1945 chét gan 2 triéu nguoi.

Tir nita thé ky XX, dan s6 Viét Nam phat trién nhanh. Thoi ky 1954 —
1960 nén kinh té& duge phuc héi va phat trién, quy luat dian s ting bu sau
chién tranh da 1am cho dan s tang véi tée d6 ky luc, tdi 3,9% mét nam. Nhing
nam gan day, 1976 - 1979, téc d6 phat trién dan s gidam nhanh do tac déng cia
giam ty suit sinh. Trong 10 nam tir 1979 — 1989, ty 1é ting d4n s binh gquén ca
nude ¢ mic 2,1%. Tu 1989 dén 1992 ty suit sinh c6 giam. nhung cham (tu
31.3%0 nam xuéng 30,04% nim 1992), sau dé giam nhanh, dat 25,3% nim
1994. Trong khi ty suat sinh con cao, ty suit chét giam dang ké (tir 8% niam
1989 xuéng 7.06%0 nam 1992 va 6,7% nam 1993) nén ty l& ting tu nhién cua
dan sé trong nhiing nam sau tdng diéu tra 1989 vin con 6 miic cao (xem Bang
1.10). ngoai ra con c6 tac déng cua yéu té di din tir nude ngoai vé.

Di dan quéc té ¢ Viét Nam chua cé s6 liéu chinh thic va day du. Theo ude
tinh, s6 nguoi Viét Nam dang sinh séng ¢ nude ngoai khoang 2 triéu. Di dan
néi vimg, ndi tinh déng vai trd quan trong trong viéc thay déi phan bd va phat
trién dan s6 tirng ving. Di dan d Viét Nam cha yé&u do tac déng KT — XH, theo
quy luat huc hut va luc day tir néng thon ra thanh thi.

3.4. Dac diém dan cu Viét Nam hién nay
3.4.1. Viét Nam la mét nude déng dan, c6 nhiéu thanh phan dén téc

Nudéc ta c6 54 thanh phan dan tdc. Theo s6 liéu tdng diéu tra dan sé ngay
1/4/1989 nudc ta c6 64.412.000 ngusi. Dén nam 2007 s6 dan da tang lén tdi
85.154.200 ngusi. V6t s6 dan nay, nudc ta diing hang thd 2 d khu vuc Déng
Nam A (sau Indonessia) va hang thi 13 trong téng s hon 200 quéc gia trén
thé gidi.
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Bang 1.10. Dan s6 Viét Nam va ty 18 tang trung binh hang nam giai doan 1926-2007

Nam Téng s6 (1000 ngusi) Ty 1& gia tang dan sé (R,)
1926 17100 1,86
1931 17702 0,69
1936 18972,0 1,39
1939 19600,0 1,09
1943 22150,0 3,06
1951 | 23061,0 0,50
1954 23835,0 1,10
1960 30172,0 3,93
1965 34929,0 2,93
1970 41036,0 3.24
1976 49160,0 3.00
1979 52742,0 2,16
1989 64412,0 2,10
1994" 715090 2.39
1009 763230 1,35
20007 77635,0 1,36
2001 78686,0 1,35
20027 79727,0 1,32
2003 80902,0 1,47
L 20047 82069,0 1,44
2005 83106,3 1,33
2006™" 841558 1.26
20077 85154,2 1,19

Nguén: 'Phan tich két qua diéu tra mau, TCTK, Ha N¢i. 1999. tr2
“ Bdo cdo phan tich. NXB Théng ké. Ha Noi. 1996. tr9;
""" Thong bao TDTDS 1/4/1999
“ Niém gidm thong ké, 2003. TCTK.
“** Nién giam thong ké y 16 2005-2007, B6 Y t&

3.4.2. Dan sé nudc ta tang nhanh

Bién déng dan sé Viét Nam theo 2 thai ky:



—~ Thoi ky tu gida thé ky XX tré vé trude (xem cac muc 3.1 va 3.2)
— Thoi ky nia sau thé ky XX dén nay (xem muc 3.3)

Ti nia sau thé ky XX dén nay, dan s6 Viéet Nam ting nhanh hoidc qua
nhanh nhu gial doan 1954 - 1960 véi ty xuat gia ting dan s6 hang nam la
3,93%; 1960 - 1970: 3,24%:; 1970 - 1976: 3%; nam 1992: 2,26%, nidm 1997:
1.88%, nam 2007 da giam con 1,19%.

Dan sé tang qua nhanh din dé&n su bung né dan s6 nudc ta vao cudi thap
ky 50. Tuy nhién ¢ titng vang, ting dan tdc mic d6 buing né dan s& c6 khac
nhau, tang gip dai (tir 30 triéu 1én 60 triéu). S6 dan ting lén trong thoi ky nay
gap 3 lan s6 dian cua Bungar, bang s§ dan cua cac nude khac nhu: Ba [.an,
Argentina. Canada va Etiopia.

Vdi ty sudt gia taing dan s6 qua nhanh nhu trén, méi ngay nudc ta thém
khoang 4.500 ngudi (tuong dudng dan sé 1 xa trung binh) va méi thang thém
khoang 130.000 ngusi (khoang 1 huyén) va mél nam thém khoang 1.500.000
nguoi (tuong dudng dan s6 1 tinh).

Su gia ting din s6 qua nhanh da tao nén stec ép rat 16n do1 véi viée phat
trién kinh té& xa hoi cia dat nuéc va nang cao chit lugng cudc séng cua tung
thanh vién cua xa hoi.

3.4.3. Déan $6 nudc ta thuéc logi ddn s tre

Theo s6 liéu ngay 1/4/1999 c¢d cau nhém tudi trong tong sé dan la:
— Duéi db tudi Jao déng (0 - 14 tudi): 38,48%
- Trong dé tuéi lac déng (15 -59 tudi): 58,40%
~ Trén dé tudi lao dong (tir 60 tudi tré 1én): 8,12%

Do dan sé tré nén luc lugng lao dong doi dao. Tée d6 gia tang ngudn lao
déng trung binh nam luén vuogt 3%. Hang nim xa hoi c6 hon 1 triéu lao dong
mdi. Diéu d6 gay ra sy khé khan cho sap xép viéc 1am cho lao ddng déi ra. Mat
khac, ¢d cAu dan s6 tré cing dang gay sdc ép 16n cho hé théng y 18 - gido duc d
nudc ta.

3.4.4. Phan bé'dan cu khéng déng déu va chua hop 1y

Mat d6 din cu nudc ta niam 1989 la 195 ngudi/km®, nam 1994 1a 214
ngudi/km”, nam 1996 la 288 nguci/km?, nam 1999 1a 231 ngudi/km?, nam 2001
12 238 nguoi/km?, niam 2005 1a 252 nguci/km? va dén nam 2007 la 257
ngucl/km-.

Mat d6 dan cu cao nhat ¢ hai thanh phé 16n: Ha No&1 2463 ngudi/km’
(1996). va con s6 nay la 3568 ngudi/km? (2007), thanh phé Hé Chi Minh 2323
nguoi/km® (1996) va con sé6 nay la 3024 ngudi/km® (2007). Mat dé thiap nhat
cua nam 1996 d Lai Chau (32 nguoi/km®) va Gia Lai (27 ngus/km?®), con s6
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liéu nam 2007 mat d6 dan s6 thap nhat la g Lai Chau: 36 ngudi/km?* va Kon
Tum: 40 nguci/km?*(Nién giam théng ké y t&. Bo Y té 2007).

Dan sb tap trung chi yéu 6 2 viing déng bang séng Hong va séng Cuu
Long, noi chi chiém 16,6% dat dai nhung cé t6i 42,6% dan s6. Nguge lai, vung
nuai, trung du va Tay Nguvén chiém 57,1% diat dai ma dan sd chi c¢6 28,5%
(Nguén: 86 liéu Dén s6, Gia dinh va Tré em, uy ban Dan 36, Gia dinh va Tré
em, NXB Théng ké, nam 2005, trang 21).

Su phan bé bat hgp ly nay gay trd ngai cho ¢éng cudc su dung nhan luc
déi diao, cho viée khai thac nguén tii nguyén thién nhién cua dat nudc.

3.5. Xu hudng phat trién dan sé trong tuong lai ¢ Viéet Nam

Trong bdi canh chinh sach dé1 méi va md cia cua dat nude, cong tac Dan
s6 - KHHGD dang dudc coi 13 mét bd phan quan trong hang dau ctua chién luge
phat trién kinh t&€ x4 héi ¢ Viét Nam. Chinh phu da ¢6 nhiing cam két cu thé,
manh mé trong viéc thuc hién quy mé gia dinh nho, it con trén pham vi ca nudc,
dic biét d61 véi néng thén, Tuy nhién, véi cau tric dan so tré (dan s6 0 - 14 tudi
chidm 33% nam 1999), mdi nam ¢6 thém ti 500.000 dén 600.000 phu nit budce
vao tudi sinh dé, tiém nang sinh van con 16n trong nhing nam tdi. Du bao dén
nam 2000, ty 1é phat trién dan s8 1,7%, ty suit sinh 23,9%o, tdng ty sudt sinh
la 2,9 con va dan s6 Viét Nam 1a 82 triéu ngudi. Pén nam 2015 dan sb cé thé
téi 100 triéu, Ly 1é phat trién dan s¢ 1,2%, ty suat sinh 17,8%o. téng ty suit
sinh 12 2,1 con va néu chuong trinh dan s6 - KHHGD dude thuc hién c6 hiéu
qua thi quy mé din s6 Viét Nam dén gida thé ky XXI ¢6 thé bude vao én dinh
o miic khoang 140 triéu ngudi.

3.6. Mot sé dac diém dan cu, kinh t&€ xa hoi theo viang
3.6.1. Mién nui, trung du phia Bdc

Chiém 30% dién tich ca nuéc, trong dé6 80% la rung nui. Dan sé:
12.811.600 ngudi (1996). DAy la viing ¢6 hon 30 dan toc it ngudi sinh séng
(khoang 4 triéu ngudi), chi€ém 1/3 dan s6 cua vung va 1/2 dan s6 ctia dan téc
it nguol trong ca nude. Ty suat sinh thd clla toan vung nam 1994 1a 29%e.
DAan sé cua ving nay nam 2007 1a 12.194.000 ngudi (Nién giam théng ké y
t&. Bs Y t& 2007).

3.6.2. Pong bdng séng Hong

Dién tich hon 10.000 km? vd1 14.448.600 ngudi. Pay la viing dong bang
1ong I6n. ¢c6 thu d6 Ha Noi, glao théng, thuong mai phat trién, noi ¢é cac chi sé
vé muc sinh, chét thap nhit ca nude, ty suat sinh thé nam 1994 1a 19%.. Dén
nam 2007, dan sé da tang lén 18.400.600 ngudi (Nién giam théng kéy t&€ Bo Y
t& 2007).



3.6.3. Bdac Trung Bé

Dién tich 51 ngan km? chiém 1/6 dién tich cd nuée vé1 10.042.000 nguai.
Cé6 hon 70 km va 1300 km dudng bién gidi quéc té&. Ty suit sinh thé nam 1994
12 29.6%,, nim 2007 gidam xudng con 15,69%.. Nam 2007, dan sd viang nay la
10.722.700 nguoi.

3.6.4. Duyén hai mién Trung

Dién tich hon 45 ngan km? véi 7.822.500 nguoi (1996). Day la ving duyén
hai réng 16n, nhiéu dau mé1 giao théng quan trong, nhiéu tai nguyén, khoang
san. Cac chi s6 vé van héa, xa hoi, gido duc tuong doi cao. Ty suat thé nim
1994 1a 26,3%o.

3.6.5. Tay Nguyén

Dién tich hon 55 ngan km?, chiém 17% dién tich ca nudc nhung dan sd
chi bang 4 % dan s ca nude (3.209.600 ngudi nam 1996), din s6 nam 2007 di
ting 1én 4.935.200 nguoi (Nién giam théong ké v té&, Bo Y té 2007). Dién tich
ring con rat I6n (chiém 2/5 dién tich tu nhién). Didu kién kinh t&, van héa, xa
ho6i chua phat trién. Cé 1/4 dan s6 vung nay thudc nhém cac dan s6 it ngusi.
Ty sudt sinh thé nam 1994 13 35,9%0, nam 2007 giam xudéng con 21,52%.. Ty
sudt din s6 mu chil 6 vang nay con rat cao.

3.6.6. Dong Nam Bo

Dién tich 23 ngan km? véi 9.563.800 nguoi sinh s6ng. Pay la viung cé
thanh phé H6 Chi Minh vdi dan s6 gan 5 triéu nguoi d lam cho ty 1& dan cu
do thi vung nay cao nhit trong ca nudc. DAy cang la viung cé cac diéu kién
kinh t€&, van héa, xa héi phat trién nhat. Ty suit sinh thé nam 1994 1a 21,8%o.
Nam 2007, dién tich ctia ving Déng Nam Bb la gan 35 ngan km? dan s6 tang
1én 14.193.200 nguai, ty suat sinh thé 1a 16,28%. (Nién giam théng ké v té. B
Y t& 2007).

3.6.7. Dong bang séng Cuu Long

Dién tich gan 40 ngan km? biang 12% dién tich c& nuée. Hién nay c¢é hon
17.524.000 nguci dang sinh séng tai ving ndy; ty suit sinh thé 1a 16.29 */,,
(N1én giam théng ké y t&, B Y t& 2007). Day la viing déng bing réng 16n va
san xudt nhiéu hia gao nhat ca nude. Tuy nhién day ciing la noi cd sé ha tang
chua phat trién, diéu kién kinh té, van héa xa hdi ciia nhan dan, nhat la nong
dan vang sau, vang xa con nhiéu khé khan. Ty suit sinh thd ¢ mitc trung binh
$0 VOl cac nuée vang khac.

Chuong trinh Hai nghi Dan s8 va phat trién & Cairo, Ai Cap nam 1994 da
dé ra chién Iuge méi cho 20 nam, nhan manh méi lién hé tong thé gita dan s6
va phat trién, dat ra muc tidu dap dUng cac nhu ciu cta ca nhan phu nii va
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130/100.000 tré dé ra séng nam 2005, ty s6 nay la 80/100.000. Nhu vay, dé dat
muc tiéu thién nién ky vao nam 2015 1a 32,5/100.000, can phai cé su phan dau
vugt bac va dav thue su 1a mdt thach thic 16n déi véi nganh y té.

Cac muc tidu khac vé suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi, lao, s6t rét rat
c6 thé dat duge muc tiéu thién nién ky. Riéng HIV/AIDS mac dio da c6 nhitng
tién bo nhung sé con rat nhiéu viéc phai lam dé cé thé dat dude muc tiéu da dé
ra vao nam 20135,

Nhin chung, so v6i muc tiéu quée gia trong giai doan 2001-2005, hau hét
céc chi tiéu stc khoe ¢o ban da dat va vugt nhu: tudi tho trung binh, chét tre
em dudi 1 tudi. chét tre em dudi 5 tudi, suy dinh dudng tré em, thiéu vi
chat.v.v... Vi su phat trién manh mé cua d4t nuéce vé cac mat kinh t& — xa hoi,
trong do cé céng tac y té€ trong nhiing nam sdp t6i, sitc khoe nhian dan ta cé
kha nang sé dude cai thién nhanh chéng hon. Tuv nhién, dé dat duge cac muc
tiéu MDGs thi tién dé hoan thanh cac chi tiéu y t& can phai duge thuc day va
cac chi tiéu dé ra trong chién luge cham séc stic khde nhian dan dén nam 2010
can duge diéu chinh cho phu hop.

Tinh trang siuc khoe gita cdc vang, mién va cac nhom dan cu ¢é
su khdc biét ding ké

So sanh gitia Viét Nam véi cac quéc gia ¢6 eing trinh d6 phat trién kinh
té-xa hoi cho thay tinh trang sic khoe nhan dan Viét Nam dudc coi 1a kha tét
trong khi miaec GDP binh quin dau ngudi con thap, tuy nhién sy khac biét vé
tinh trang sttc khoe gitta cAc ving, mién trong nudc, gitta cdc nhém thu nhap
van con la van dé 1én.

Nam 2001, suy dinh dudng § tré em tir 5 tudi trd xudng ciia nhém nghéo
con cao gip 4 lan so véi nhém giau (khoang 40% ctia nhém nghéo so véi
khoang 10% cua nhém giau), ty 1é tit vong clia tré duéi 5 tudi ctia nhém nghéo
cao gip gan 2 lan nhém giiu, va gan nhu it thay déi qua cac nam. Nam 2004.
ty sudt chét tré em duéi 1 tudi 6 vang Tay Béic. Dong Bic, Tay Nguyeén cao hon
khoang 3 lan so vdi viing Péng Nam Bg; 6 néng thén cao hon thanh thi 2 lan,
dan tdc H'mong va Gia Rai cao hon dan téc Kinh khoang 3 lan.

Tuéi tho trung binh & cac vung, cac dan tée cing khac nhau, dan téc
Kinh, Hoa c6 tudi tho cao hon so vdi cac dan téc thiéu sé, dan & viing Déng
bang Séng Hong va Pong Nam Bé ¢6 tudi tho cao hon so véi cae viung khac
(chénh nhau 4 tudi).

Mac du trong thai ky 2001-2005 Nha nude da ¢o nhiéu chinh sach uvu tién
cai thién sie khéde cho cac ving nghéo, dan téc thiéu s6 nhu cac chuong trinh
x6a déi giam nghéo. trong dé cé cham séc stic khoe, cac chuong trinh v t& dau tu
dic biét cho viing sau, viing xa, vung dan tdc thiéu s¢, hd trd cho ngudi nghéo,
ngudi dan tée thiéu sé trong kham chda bénh..., nhung mdi chi dem lai két qua
budc dau. Su khac biét vé tinh trang sic khde, cham séc y té gidia cic viing va
cac nhém dan cu trong ca nude van tén tai nhu mét thue t& khach quan.
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Chuyén déi ddan s6 va mé hinh dich té

(6 ciu dan sb ti nay dén nam 2015 ciing sé thay d6i theo hudng gia héa,
dan s Viét Nam sé dat tiéu chuan la dan sé gia theo dinh nghia caia WHO vio
nam 2015. Dan s6 gia héa v6i mé hinh bénh tat va ti vong mdi sé dit ra nhiéu
véu cau do1 véi viée cung cip dich vu va dau tu cho y t&€ nhim dap tng nhu
cau cham séc stic khde cua ngudi dan ngay cang 1én.

M6 hinh bénh tat, ti vong di va dang thay d6i nhanh, su chuyén déi dich
té hoc dang dién ra mét cach rd rét. Cac bénh tat dién hinh ctia nudc nghéo
nhu suy dinh dudng, bénh lay nhiém va ky sinh tring da va dang giam di rat
nhanh, nhiéu bénh da dugc thanh toan va loai trit. Ngudgce lai, ty 1&é mac va chét
do céc bénh khéng liy nhiém dang gia tang, nhu bénh tim mach, tiéu dudng,
ung thu, tai nan thudng tich., ngé ddc, tdm thin, suy than, bénh co xuong
khép, hen suyén, bénh mit, bénh rang v.v... Dav thuc su 1a mét thach thdc I6n
d6i véi hé théng y t& Viét Nam duge xay dung dé dap tng véi mé hinh bénh tat
va ti vong cia cac nude nghéo (Ly 1é mac va chét cac bénh 14y nhiém cao).

Phdt trién kinh té'tao diéu kién thudn loi cho ddu tu cho y té, cdi
thién suc khoe ngudi dan, dong thoi tao ra nhitng thdch thitc méi cho
cham séc sitc khoé nhan dan

Su phat trién vé kinh té trong 5 nam qua 8 nudc ta déng vai tro quan
trong trong viéc cai thién tinh trang sic khoe nhin dan, GDP tang lién tuc
hing nam 6 mic kha cao, nam 2005 dat 640 USD/ngudi/nam (cao hdn muc
trung binh cua cac nudc thudc nhém thu nhap thap- 530 USD), du kién dén
nam 2010 ¢6 thé dat téi 1.100 USD/ngudi/mam. Nhung quan trong nhat la
thanh tyu cua ¢éng cude xéa d6i giam nghéo do viée thuc hién cac chinh sach
ho trg ngusi nghéo, tao cong an viéc lam, giam ty lé that nghiép hiang nam.
Tuy nhién, van c6 st chénh léch vé thu nhap binh quian/ngusi ¢ thanh thi va
néng thén va khoang cach vé thu nhap giita cac nhém dan cu ciing ting lén
dang ké trong nhitng nam vita qua. Khoang cach giau nghéo giita 20% hé giau
nhit va 20% ho nghéo nhit di ting tu 12 1dn niam 1990 1&n 14,4 lAn nim
2004. Nhu vay, su phin héa giau nghéo dang tang manh, dat ra cho cac nha
hoach dinh chinh sach y t& nhiing van dé cin xem xét vé tai chinh trong v té
nhu myc va cd ché thu vién phi, mitc va cd ché mién giam cho ngudi nghéo.
can ngheéo,.v.v.

Lao dong va viée lam la y€u té ngay cang tac dong manh mé dén sic
khée. Do thue ddy cua co ché thi trugng, sé ngusi tham gia lao déng, cuong do
va thai gian lao déng da va dang tang nhiéu so véi nhing nam trude day.
Nhiing cing thang vé tam ly, bénh nghé nghiép, tai nan lao ddng doi héi cé
nhitng chinh sach. bién phap hidu qua dé bao vé sic khoe ngudi lao déng trong
tinh hinh méi.
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Su di cu tir néng thén ra thanh thi. tir ving nav sang vung khac, dé thi
hoa nong than. that nghiép 6 ca thanh thi va nong thon 12 mét trong nhing
nguvén nhan co ban cua viée bung phat ma tav, bao lue, HIV/AIDS, mai dam.
cace bénh layv lan qua duong tinh duc.

Giai quvét van dé suy dinh duong tré em va béo phi, dam bdo vé
sinh an toan luong thuc va thuc pham

Trong nhing nam vira qua. van dé dinh dudng o Viéet Nam da dat duge
nhting tién bo dang ké do mute s6ng clia ngudi dan dude nang cao. khau phan
an duoe cal thién. Viée su dung chit bot trong khau phan an da ¢é6 xu hudéng
giam di vo6 rét, tir 13,5 kg gao/mgudi/thang nam 1999 giam xudng con 11,9 kg
nam 2001, dae biét la ¢ thanh thi chi ¢on 9 kg. Khau phan an hgp 1y hon,
lugng thit. dau. ma an. trdng. rau. hoa qua di tang lén dang ké. Tinh trang
thiédu vitamin A va vi chat nhu sat, iod gay ra cdc bénh thiéu mau, bénh khé
mat. budu ¢d. dan dén di giam nho hiéu qua cua cac chudng trinh phong
chéng cac bénh nay. Tuv vav, cac chudng trinh nay van con phai tiép tuc thue
hién trong nhing nam tdi dé tranh sy trd lai cta bénh. Pé gidai quyét suy dinh
dudng tré em dudi 5 tudi. viin dé ¢6 ban hién nav la nang cao kién thic, kv
nang nuoi tre hop ly va vé sinh phong bénh. chi trong suy dinh dudng cua tre
em tang 1dp nghéo. vimg nghéo. Ngoai ra, can ¢6 nhiing giar phap cho xu
hudng béo phi dang phat trién ¢ ving ¢6 thu nhap cao va thanh thi.

Hon mét thap ky qua. van dé vé sinh an toan luong thue va thue pham
da trd thanh van dé sic khoe céng cong quan trong. Tinh trang lam dung
thude bao vé thice vat. su dung cae thude bo trg ¢é chita khang sinh hoac héa
chat ¢6 hai cho stic khoe con ngudi trong chan nudi, viée ché bién kinh doanh
thiic phiam va thic an dusng pho khong bio dam vé sinh an toan thue pham la
nhing nguvén nhan cda nhiéu vu ngdé déc xav ra trong nhimg nam qua. Viée
thuc hién Phap lénh vé v¢ einh an toan thuc pham da dem lai két qua bude
dau trong cong tac kKiém soat vé sinh an toan thue pham, tuy nhién van con
nhiéu kho khan trong khau té chiic, phéi hop thuc hién gitia cac ban nganh
lién quan nham quan 1y toan dién van dé nay.

Viée khang ché thanh eong cac dich bénh nguy hiém nhu SARS va cim
gia cam tvp A (HAN1) trong gini doan qua, 13 nhiing kinh nghiém 15t cua Viét
Nam vé su chi dao sat sao. su hgp tac 1ién nganh va nang cao y thidc cua nguoi
dan trong ¢éng tac vé sinh an toan thuc pham.

Nude sach va vé sinh moi truong chua dugc dam bdo, phat sinh
mot s6 van dé méi trudng do cong nghiép hoa

Jain dé nudc sach va vé sinh méil truong ¢ Viét Nam da c6 nhing tién bo
dang ké trong 5 nam qua. Ty 1& dan duge dung nudc sach thay déi tuy theo
dinh nghia cua tirng cude diéu tra, theo Didu tra v t& qudce gra (2001-2002). ty
&6 dan tiép can nguoén nude ¢6 kha nang sach la 81%, theo Bao cdo cua Bd
Nong nghiép Phat trién Néng thén. tinh dén nam 2005, ty 1& duge cap nudc
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sach ¢ viung nong thén la 62% (muec tiéu dat ra la 60%), thuc t¢ dén nam
2005, c6 khoang 40 triéu dan noéng thén duge dung nude sach. tang 23 triéu
ngual so vél nam 1998, ¢ thanh thi chi ¢6 54% dan duge su dung nudec may,
con lai van su dung nude giéng khoan hoac giéng dao, dé la chua ké dén van
dé chat lugng nuée chua bao dam do bi 6 nhiém trong qua trinh san xuat.
van chuvén va st dung.

Nhu vay, vAn d¢€ cung cap nudc sach & ca thanh thi va néng thén van con
la mét thach thie 16n dai véi sde khoe cong dong. trong thoi gian sap té1 can
phai dav manh hon nita céng tac nav, dac biét la trong tinh hinh nguén nude
bé mat bi 6 nhiém héa chiat ngay cang nhiéu.

X 1y phan bang cach xav dung ho xi hgp vé sinh trong cac hé gia dinh
duge thue hién ¢ Viét Nam khoang 50 nam trude day nham giai quvét van dé 6
nhiém vi sinh vat, phong ngtia cac bénh lav nhiém va ky sinh trung. Dén nam
2005. c6 khoang 6,4 triéu hé néng thén ¢é hé xi hgp vé sinh theo tiéu chuan
guy dinh ciia Bé Y t&, tang 3.7 triéu hd so véi nam 1999, chiém khoang 50% s6
hé nong thon, Van dé xu ly phan van c¢on nhiing khé khan khac nhu vige guan
ly. st dung hé x{ dé dam bao vé sinh thusng xuvén. Xua ly rac thai sinh hoat
hién tai chu yéu la bang phuong phap thu gom. dé ra bai dé rac, hoac chén.
dot chit chua ¢6 nhitmg bién phap tién bo hon.

Cong tac xiu ly chat thai y t& dd dude chui y dau tu bang cach xav dung
cac 10 d6t rac hién dai va xu ly nudce thai bénh vién, nhung chu véu mdi G cac
bénh vién da khoa tuyén tinh. tuvén trung udng. Xu ly rac thai v té can dude
mo roéng trong nhiing nam sap t6i. Chat thai cong nghiép dang trd thinh
nguén & nhidm nude nghiém trong vi nude thai cua cac nha may déu do ra
song rach ma khong derc xu ly Cac lang ngheé dang phat trién nhanh mat mat
gav 6 nhiém nang né cho nguon nuéc mat va nude ngam. mat khac thai khoi
bui, khi déc ra méi trusng ma khong ¢6 bién phap gi bao ve. Bén canh d6é. cac
nhi mayv. xi nghiép. cac phudng tién giao théng cung 1a nguén giv 6 nhiém
khong khi dang ké.

Nhitng van dé quan trong nhat c¢in quan tam trong nhiing nam sap téi
la: (1) Nang cao ty & sii dung nude may cua dan dé thi va s dung nguén nudce
sach & néng thén gan lién véi cic hoat déng vé sinh méi trudng (xu ly phan.
chat thai sinh hoat, chat thai v t& va chat thai cong nghiép). (2) Kip thei xi ly

ciac ¢d s6 gay 6 nhiém maéi truong ngh1em trong bang dél mdi cong nghé. xay
dung céng trinh x11 ly chat thai, xa ly méi truong bi 6 nhiém. (3) Thiét lap cac
thé ché& va hé théng bao vé méi trusng thusng xuvén. dac biét 1a ¢ ¢dp co sd.

Phong chéng tai nagn thuong tich la vdn dé cap bdach, phong
chong, khde phuc hdu qud thién tai can tiép tuc ting cuong

An toan trong cudc séng hang ngav va trong lao dong, da- biét la trong
giao thdong, tranh giv thuong tich va tu vong dang la van dé bdc xiic nhat hién
nav. Mac du. chudng trinh phdong chéng tai nan thudng tich da duge thuc hién
mot cach tudng dé1 toan dién. nhung hiéu qua chua kha quan vi ty 1é thuong
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vong do tai nan van con tiép tuc tang, dac biét 13 tai céng déng. Trong tai nan
_ glao thong. néi bat 14 tai nan giao théng dudng bd, trong d6, nhiéu nhat 1a do
xe may, 6 t6. Mdt trong nhing nguvén nhan gquan trong giy ra tal nan giao
thong la ngusi didu khién phuong tién uéng rucu bia, ¢é6 noi chiém téi 24,5%
53 vu tai nan. Tuv nhién. tai nan ciing xuat hién d dusng thuy va dudng sat,
ngoai ra, tai nan lao déng. chét dudl, ngé doc, dién giat, nguoi gia bi nga cling
kha phé bién: tai nan lao déng cé chiéu hudng tang. Trong néng nghiép, tai
nan pho bién nhit 1a ngd doc héa chat bao vé thuc vat.

Thién tai cing la mdt trong nhiing nguyvén nhan giy ra nhiéu thuong
tich va tii vong hang nam. trong mav nam vira qua, bao lut 1én thuong xay ra
¢ mién Trung va Déong Nam Bé: tai nan do lii. sat 19, 16¢ xody thuong xay ra ¢
mién nii, nhat 1a 6 cac tinh mién Tay Bac va Déng Biac. Nganh y té ¢é vai tro
guan trong trong phong chéng. giam nhe va khac phue hau qua thién tai, dac
biét 12 t8 chic cap eitu kip thoi va khong dé dich bénh xay ra trong va sau khi
bao lut. Do ¢6 su chi dao chat ché cia Chinh phu, su phéi hdp chat ché cua cac
ban ngianh. doan thé thiét hai vé ngudi va cua do bao lut gy ra da giam dang
ké o v6i nhing nam 90. thé ky trude.

Léi séng o Viét Nam dang thay déi nhanh chéng véi nhiéu yéu té
¢o hai cho suc khoe

Tu 1998 dén 2002 ty 1é hut thuéc la da giam di, song céon ¢ muc cao.
Nhan thic cia nhan dan vé tac hai cia thuéce 14 da duge nang cao hon. Tu
nam 2000, Viéet Nam da ¢6 Chinh sach quéc gia vé phong chéng tac hai cua
thude 1a. Trong d6. nhiing bién phap ¢6 tac dung manh Ja théng tin gido duc
truvén théng véi vai tro dac biét cua cac phuong tién théng tin dai chiing, bién
phap tang thué, cam quang cdo va ngan ngia thanh thidu nién tiép cin dé
dang véi thuace la.

Tinh trang lam dung va tac hai cua viéc lam dung rugu bia vé cac mit stic
khoe va xi hoi dang 1a mét van dé bie xuc, la nguyén nhan cha tai nan thuong
tich. bao luc gia dinh va xa hél, ré1 Joan tAm than va cac bénh gan, tim mach.
Tuy nhién, xu huéng su dung rugu bia dang tang 1én do thay dsi 161 séng. dac
biét la ¢ thanh thi. va do mic séng duge ning cao. Su bling né vé san xuat va
kinh doanh rugu bia ¢ Viet Nam dac biét 1d rugu bia tu san xuat tai gia dinh,
viée kiém soat nhap lau chua that t6t lam cho cung Ung rugu ting cung lam gia
tang t¢ nan lam dung rugu. Viéc thuc hién cac chinh sich, quy dinh cua Chinh
phu lién quan dén quang cao, tiéu thu va st dung rugu bia chua dat hiéu qua
cao cung gép phan lam cho van dé lam dung rugu bia 6 Viét Nam ngay cang trd
nén nghiém trong. Vi vav, can xav dung va thuc hién tdt chinh sach quéc gia vé
phong chéng tac hai cia rugu bia 1am ¢o s6 chinh sach cho cac hoat déng can
thiép nham chéng lam dung v gidm tac hai cia rudu bia.

Su dung ma tiy gan lién véi nhing van dé sic khoée nhu tidm thin,
HIV/AIDS, cac bénh lay Jan qua duong tinh due, bao luc gia dinh va xa hot. Sé6
nguoi su dung ma tdy 6 Viét Nam tang nhanh, dac biét la 6 nhém tré tuéi. Su
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dung ma tuy c6 nguodn goc thude phién dang chuveén L nguai 1én tudi, chu véu
6 mién nui sang tang 18p thanh nién & thanh phé dong bang. Ngudi st dung
ma tuy ti hat thuée phién chuyén sang stt dung Heroin. gan day phat trién su
dung chat Amphetamin. Viéc su dung ma tiy theo dudng tiém chich, quan hé
tinh duc khéng an toan. dang chung bom kim tiém, hiéu biét vé cach phong
lav truyén HIV con nhiéu han ché la nguy cd ldn lay truvén bénh nayv. Chién
luge phong chéng ma tiy da duge tién hanh véi nhiing bién phap nghiém ngat,
vél sy tham gia cita nhiéu nganh. dic biét 11 nganh cong an. Nganh y té tham
gia chu véu vio viée 16 chiie cail nghién ma tuy tai cac trung tam chia bénh.
giao duc va lao déng xA hoi va trong cac bénh vién tam than, ngan chan viéce
1ay lan HIV/AIDS va cac bénh lay lan qua dudng tinh duc caa ngusi nghién
ma tuy va gal mai dam théng qua tuvén truvén gido duc vé dung bom kim
tiém mot 1an va ding bao cao su khi quan hé tinh duc.

Quan hé tinh duc ¢6 hai cho stc khée da va dang thay déi theo chiéu gia
tang. Tudi day thi cua 16p tré sdm hon trude dav. xu hudéng két hén muén hon
cac thé hé trude va tac déng cua van héa pham khéng lanh manh dan dén su
gia tang tinh trang quan hé tinh duc trude hén nhian, quan hé tinh duce ngoau
gia thu. Cac quan hé tinh duc néi trén thuong la quan hé tinh duc khéng an
toan nhu khéng dung bao cao su. Ja v&u té nguy cd cao phat trién HIV/AIDS,
cac bénh lay qua dudng tinh duc va nao pha thai. Pé phong chéng nguyv cg lav
nhiém cac bénh lay truyén qua duong tinh duc ké ca HIV/AIDS. céng tac giao
‘duc vé tinh duc an toan can duge tién hanh réng rai, hiéu qua hon va can dic
biét chu trong cac nhém doi tugng trén,

Y té" co sd da va dang dudc cung cé, thuc hién tot cong tde cham
s6¢ size khoé ban dau cho nguoi dan

Hé théng v té Viet Nam la mét hé thong cong tu keét hdp, bao gom 4
tuvén: trung uong, tinh, huvén. xa. Cung ¢6 va phat trién v té ¢o so dé thuc
hién cham sbe stic khde ban dau ¢é ca cong va tu 1a mot chién lude quan trong
dé thuc hién muc tiéu cong bang va hiéu qua trong su nghiép cham séc va bao
vé stic khoe nhan dan. Trong nhing nam vita qua, cin cd Chi thi 06 cua Ban
Bi thu Trung uong Pang vé cung ¢d va hoan thién mang luéi v té co sd. Nghi
quvét 46 cua B6 Chinh tri va K& hoach hanh déng cua Chinh phu thuc hién
Nghi quyét 46 caa Bo Chinh tri vé cong tac bao vé, cham séc va nang cao suc
khoe nhan dan trong tinh hinh mdi, B6 Y té da cé nhiéu chinh sach bién phap
cu thé dé cing ¢8 v t& xa/phuong. thén ban nhu xav dung “chuin qudc gia vé
tram v té xd/phuong gial doan 2001 - 20107, va chinh sach dau tu cho v té& co
s0, dac biét 1a nhing vang khé khan, viung nai nhu Tav nguvén. cac tinh mién
nuii phia Bac, mién Tay cua cac tinh Trung Bo. ving siu. xa ctia Ddng bang
song Cuu Long. Ngoai ra, Phap lénh hanh nghé v dude tu nhan sua déi (2003)
cua iy ban Thusng vu Quéc hoi da tao didu kién cho v t& tu nhan phat trién
hon, tham gia tét hon vao cham séc stc khoe nhan dan tai cong dong.

Dén nam 2005, 98% xa (10.679 xa) c6 cd s tram v t& véi s8 giuong binh
quan la 4 giuong/co sd. Nhan luc dude tang cuong, binh quan mél xa ¢d 4.6 can
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b6 v (& XA, ngodi s6 bién ché chinh thiic con ¢6 5% can bd y t& xa 1a can bd hgp
dong. Téng s bac si 6 tuvén xa la 6.333 ngudi. ty 1é xa ¢o6 bac si la 80% d déng
bang. 60% ¢ mién nui. $6 bac si tuvén xa dang tang lén hang nam, tuy nhién
muc tang 6 viing sdu. xa con thap. V& chuyén moén. nhan luc y t& d tram y té ¢d
xu hudng tang ty 1é can b dai hoe, cao dang va trung hoc, giam sd ¢ip; chat
Ittong chuyén mén tuvén v té cd so da dude cal thién. N ho sinh hedc y si san
nhi gitt val tré quan trong trong viéc thuc hién dich vu sitc khde sinh san.
93.5% cac tram déu c6 nid ho sinh hoac v si San-Nhi. da 86 ¢6 trinh do chuyvén
mén trung hoc vi cao dang. Hién nay, 87.4% thén ban trong toan quéce ¢é nhan
vién v t&€ hoat déng. tuv nhién tinh bén viing chua cao vi chua cé ché d6 phu
cdp 6n dinh.

(‘hinh sach déi véi can bo v té xa da timg budce cai tién, ¢é quven lgi giéng
nhu can bé v té trong bién ché Nha nudc. ké ca ché dd phu cap doc hai, ¢6 ché
d6 bao hiém v t& viu xa héi trong do c6 ché dé ludgng huu. Tuy nhién. viéc thuc
hién con nhang khé khan khi quy dinh nguén ngan sach chi tra 14v tit nguon
ngan sach xa. Vé kinh phi hoat déng ctia tram v t& xa. dén nay c6 80% s0 xa
duge UBND xa dau tu, 72% tram v t& ¢6 thu phi dich vu. Nhitng nam gan dayv
v61 chinh sach dua mot phan quy BHYT vé xa. ké ca quy kham chiia bénh
ngudi nghéo dé phuc vu tai xa, dich vu kham chiia bénh va ngan sach hoat
dong v 1é xi da 6 chuvén bién tich cue hon. Nhiing xa nghéo con dude dau tu
0 quy cua chudng trinh xéa déi giam nghéo.

Vé trang thiét bi (TTB). nam 2002, 97% tram y té& xa ¢6 du trang thiét bi
théng thuong. 86% c6 du trang thiét bi cham séc tré em va 24,7% da trang
thiét bi cham séc stce khoe ginh san, chi ¢6 10,6 % ¢6 thiét bi kham chiia bénh
(KCB) bang v hoc ¢6 truvén, 51°% cé du thiét bi khit tring, nhu vay, trong thoi
gian téi can chu v dau tu TTB phue vu e¢éng tac KCB bang y hoc ¢d truvén va
chéng nhiém khuan d tuvén xa.

Vé hoat déng. tram v t& chua véu thuce hién cong tac phong bénh, nang cao
stc khoe. thue hién cae chudng trinh v té ¢dng ¢dng nhu tiém ching md rong
(TCMR). lao., phong. sét rét. tam than. budu c6, suy dinh dudng (SDD),
vitamin A. sic khoe sinh san. ké hoach héa gia dinh... Vé kham chia bénh.
hién nav v té tu nhan phat trién (ca Dong va Tay y) nén sd ludng bénh nhan
dén tram v té ¢6 thé giam & vung déng bang va thanh phé. Nhung ¢ mién nii.
ving xa, vang sau ngudi bénh vin dén kham chta bénh 6 tram v t& xa la chu
véu. Phan 1én nguot hanh nghé v té tu nhan ¢ xa phudng 1a nhiing ngusi hanh
nghé ca thé. cd ¢6 vat chat khong dAv du. chat lugng didu tri con han ché. Néu
chalt lugng kham chia bénh & tram v té duge nang lén, ¢6 thude men day du
thi s6 bénh nhin sé tang 1én. Su tham gia cua v &€ tU nhin vio céng tic phong
bénh tal cong déng van con véu. chua cé su lién két chit ché vdi tram v t& xa
nhu quv dinh cua Nha nude.

Phat trién mang ludi bénh vién

Tuv hién nav vé t6 chiic cua hé thong v té Viet Nam van gitt nguyén tac 4
tuvén theo té chiic hanh chinh quée gia (4 cap): trung udng, tinh/thanh phd,
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quan/huvén. xa/phudng, nhung xu hudng hinh thanh cac khu vic y t& mién.
viing ngldy cang rd, véi nhitng Trung tAm v t& chuvén sau nhu Ha Néi, Hué,
TP.HCM. Theo quy hoach. hién nay dang hinh thanh cac trung tam vung nhu
Tay Bac, Pong Bic, Tav Nguyén, Nam Trung Bé. Déng bing séng Ciiu
Long.v.v. nhim tao diéu kién cho nhan dan cac ving c6 thé ti€p can dude cac
dich vu ¢6 chat luong cao, dong thoi giam su qua tai cia tuvén trung uong.

Hé théng bénh vién edng dang dudge trién khai theo quy hoach phat trién
dén nam 2010 trén nguyeén tac tinh hé théng cua bac thang diéu tri tu thiap
dén cao, phat trién hdp 1y co ciu gida bénh vién da khoa va chuyvén khoa. 86
lugng bénh vién cong lap da tang tu 783 (nam 2000) lén 910 bénh vién (nam
2005). s6 Trai phong va Vién diéu dudng cé6 xu hudng giam dan. Téng sé
giudng ting tit khoang 12.000 (nam 2000) lén 13.000 giuong (nidm 2005). Binh -
quan ca nudc c6 16 giuong bénh/van dan, moi giuong bénh binh quan ¢6 2 bac
siva 3y ta. Can bd g1di c6 trinh d6 sau dai hoc tap trung chu yéu ¢ cac thanh
phd I6n. cdc trung tAm quéc gia. Trang thiét bi va ¢d s6 ha tang cua cac bénh
vién huvén, tinh va trung uong trong nhiing nam qua da dude nang cap dau tu
nhiéu hon so vdi nhiing nam 90.

Céng suat su dung giudng bénh trén ca nude rat cao (114.2%). dic biét 1a
tuvén trung uong (130%) va tuyén tinh (114%). Ngav diéu tri trung binh noi
trad hién nayv 13 7 - 7,5 ngay c6 xu huéng giam dian phan anh ch&t lugng bénh
vién tang lén.

Tyong chinh sach thu vién phi. dang xuat hién mot s6 van dé can gia
quvét, nhu lam dung dich vu chan doan va st dung thuéc. chat lugng chim
séc site khoe cho bénh nhan ¢é bao hiém. van dé phuc héi chi phi. Mac da da
tién hanh thi diém chinh sach tu chi cta bénh vién 6 mét sé bénh vién tuyén
tinh truée khi trién khai réng, nhung viéc thuc hién chinh siach nay dang gip
mét s6 khé khan, can ¢6 chinh sach cu thé va déng bo hon nita.

Trude day va hién nav, ¢6 su qua tai cua cac bénh vién tuvén trén, dac
biét 1a tuyén trung uong va tinh/thanh phé do tinh trang vugt tuvén khéng
can thiét (vi du: bénh nhe ¢6 thé chita 6 xa, huvén). gan dav do chat lugng dich
vu v té 6 tuyén xa, huyén dudc cai thién vdi mic vién phi thap, tinh trang nay
da giam dan. Ngoai ra, cac bénh vién tu nhan cé trang thiét bi tét, déi ngii can
b6 ¢6 chat lugng chuyén mén cao da duge xay dung ¢ nhiéu dia phudng trén ca
nude dac biét ¢ cac tinh va thanh phé 16n. thu hit mét lugng dang ké bénh
nhan. giam ganh nang cho hé théng v té céng.

Cing cé va phdt trién hé théng y té du phong cé du nang luc dé
phong chéng dich bénh, cdc bénh khéong lay nhiém, bénh mdéi phdt sinh

Vé v té& du phong, mdt s6 van dé suc khde quan trong da dude tach ra
khoi Cuc Y t& Du phong dé thanh lap don vi méi 6 B Y t& nhit Cuc Vé sinh an
toan thue pham, Cuc Phong chong HIV/AIDS. O cip tinh. ngoai Trung tam v
té du phong. hién nay c6é ca Trung tam phong. chéng HIV/AIDS, Trung tAm
Phong chong S8t rét va Trung tam Phong chéng cac bénh xa hél va g tuyén
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huvén ¢6 Trung tdm vy t& du phong huvén tach ra tir Trung tAm y té€ huvén,
thuc hién cac hoat déng cua v t& du phong. O xa, tram y té xa 14 cd s6 hoat
dong long ghép cac hoat dong phong bénh va chida bénh tal cong dong.

Ngoai cac hoat déng thuong xuvén vé truyén théng gido duc sic khoe,
phong bénh. phong chéng dich, hé théng v té du phong con thuc hién cac
chuong trinh v té vdi cac chuvén dé khac nhau. Theo diéu tra, binh quan cé ti
12 dén 15 chuong trinh thudng xuvén thue hién tai cong déng. Hidu qua cua
cac chudng trinh v té€ nhu HIV/AIDS. cum gia cAm, TCMR, s6t rét, sot xuat
huyét. tai nan thuong tich. thuéce la. ung thu, tim mach, tAm than, dinh
dudng. tiéu dudng.... di gép phan quan trong vao viéc cai thién cac chi tiéu
stc khoe ¢ Viét Nam hién nay va trong tucng lai.

Chinh sach “xa hot héa” va “da dang héa” cac dich vu y té véi su chi dao
chat ché cua Dang va Chinh quvén dia phuong. su tham gia cua cac nganh va
nhan dan vao céng tac v té. da tang thém nguoén luc va hiéu qua cho cong tac
chim soc suc khoe nhan dan.

Phdt huy vai tro va tiém ndng ctia y té' tu nhan

Y té& tu nhan trong 3 nam qua da phat trién kha nhanh 6 tat ca cac loai
hinh v dude, v hoc ¢é truyén, trang thiét bi v té. Pac biét la s lugng cac bénh
vién tu & cac d6 thi ¢6 xu huéng ting nhanh. Nam 2000 chi cé 12 bénh vién,
dén nam 2005 tang 1én 43, trong d6 c¢6 29 bénh vién da khoa va 14 bénh vién
chuyvén khoa, véi s6 giuong tix 21 dén 500 giuong. Can bo bénh vién tu nhan
lam viéc thudng xuyvén chiém 95%, giam déc, trudng khoa cac bénh vién tu da
$6 1a can bd lam trong cac bénh vién céng vé huuy, ¢6 nhidu kinh nghiém. Y té&
tu nhan chiu su giam sat va thanh tra cia Bo Y t&, So Y té& véi su theo déi,
giip dd cua v t& huvén va xa.

Y té& tu nhan hién nay cha véu la ca nhan hanh nghé tai cong déng. Toan
ho v té tu cung cAp khoang 60% dich vu kham chita bénh ngoai tri, 4% dich vu
nd1 tru. 11% dich vu phong bénh (VNHS 2001 - 2002).

Cung véi viée gia nhap WTO, véi su phat trién kinh té-xa héi ctia dat
nudc. doi séng nhan dan dude nang 1én, nhu cau cham séc stc khoe ngay cang
ting. chdc chan trong tuong lai gin v té tu nhan sé phat trién nhanh chéng, la
mét bé phan khong thé tach roi cvia hé théng vy t&€ quéc gia déng vai trd gquan
trong trong su nghiép cham soc va bao vé stic khoe nhan dan.

Trinh dé nhan luc y té'tiép tuc duge néang cao, tuy nhién van con
thiéu can déi vé mét s6 chuyén khoa va ty 1é bac si/diéu dudng

Dé1 vdi hé théng v té, véu 16 nhan luc la quan trong nhat, chat lugng cua
doi ngd can bé nhan vién quyét dinh chat lugng va hiéu qua cliia ca hé théng.
D61 ngli can bd nay bao gébm ca can b quan ly, can b chuyén mén vy duge va
ngoai v dudge nhu kinh t&, tai chinh, cong nghé théng tin,...



Nguén nhan lue v t& ¢ Viét Nam tang nhanh trong nhing nam gan dav
va kha dong vé s6 lugng, ty 1é can bo y té mot van dan ta 31 ngual. So sanh vdéi
cac qudc gia trong khu vue giai doan 2000 - 2003, ty 1¢ bac si/van dén ¢ Viét
Nam la 5.3, cao hon hin mét s6 nude 6 Pong Nam A nhu Thai Lan, Indonesia.
86 v bac si cho mot van dan 1a 12, s6 v ta/van dan la 6.27 (khong tinh nhan luc
v té tu nhin), vé mat chat lugng cua doi ngi can bé v 1€ cing ¢é6 nhiing budc
tién dang ké, ¢ thé st dung tot khoa hoc céng nghé méi trong didu tri cang
nhu phéng bénh, cé kha ning giai quvélt nhing van dé suc khde dang ¢é va
mé1 nay sinh & trong nude. cong tic quan ly dude cai tién dé pha hop véi nén
kinh t& thi trugng, dam bao thuc hién céng bang, hiéu qua. va phat trién cla
toan h¢é théng. Tuy nhién van con nhiing bat cap trong nguén nhan luc: (a)
Ch&t Iugng dao tao lie ra trudng con thap. chua dap ung nhu cau, (b) Su phan
bé can bd dai hoe khéng déng déu gitta cac ving sinh thai, tap trung nhiéu ¢
cac vung dé thi ldn (ca cong va tu), (¢) Khong can dé1 giva cae loai can bo. Vi
du: ty 1é gitia bac si/yv ta = 1/1; gita v bac si/y ta = 2/1, (d) Thiéu dao tao lat v
duge tu nhan.

Nguvén nhan cua tinh trang trén la chinh sach dau tu, chuong trinh dao
tao, chinh sach dao tao, phan bd va st dung can bd ¢é nhiing diém chua thich
hop. Nhu vay, muén thuc hién tét muc tidu céng bang va hiéu qua viée cham
séc stic khde can cé su quy hoach lai 461 ngit can bo v (&, trong dé ¢6 quv hoach
nang cao chat ludng dao tao va chinh sach anh hudng t6i phan bé st dung
thich hagp hdn.

Tai chinh y té da duge déi méi, nhung cén tiép duge dau tu, sut
dung nguoén luc hop ly dam bao céng bang, hiéu qua

Véi chu truong “xa héi héa" hién nay, tai chinh v té ¢ Viét Nam ¢6 nhiéu
nguon U Ngin siach Nha nude, bio hiém v t& tién tai (chi tra truc tiép cua
nguoi din), vién trg. Téng ngudn tai chinh cho v t& trén pham vi toan xa héi
tang lién tuc hang nam trong nhing nim qua. nam sau cao hon nam trude tu
10 - 16%. Nam 2003, tong ngudn tai chinh cho v té chiém khoang 5.1% GDP,
tong chi tidu v t& binh quan diu ngusi ¢ Viét Nam dat khoang 27
USTY/ngugi/mam tuong ducong Indonesia va Philippin. trong do ti ngan sach
nha nude chi€m 29%. Nam 2005 ty 1é ngan sdch v t& so va1 tong chi ngan sach
la 8.66% dap tng khoang 50% nhu cdu tdi thiéu chi thusng xuvén, so véi
nhing nim trudc day tuy da ting nhung van con rat thdp so vél cac nudc
trong khu viuc va khuyén nghi cia WHO.

Dén nam 2005, trong pham vi y t& coéng. s6 ngudi tham gia bao hiém v t&
cong khoang 18 triéu ngudi, chiém 22% dan so. bao gom bao hiém v té bat
bude, tu nguvén va ngudi nghéo. Nam 2005. nguén tu BHYT chiém khoang
22.2% (mam 2001 la 17,7%), ngudn tu vién phi chiém 31.2% (nam 2001 la
27,1%), t¥ ngan sidch nha nudec va vién tr¢ quéc té la 46.6% (nam 2001 la
55,2%), trong d6 vién trg quédc té& chiém mot ty 1é thap. khoang 2%. Tuy nhién,
ngudn tai chinh cta hé théng v t& eéng chu yéu van i Ngan sach Nha nude va
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BHYT. Dé dam bao thuc hién muc tiéu céng bang va hiéu qua trong cham séc
stic khoe nhan dan can nang ty 1& dau tu cho v té& tirt Ngan sach Nha nudc va
dav manh phat trién BHYT.

Su dung ngan sach y té hién nay cha yéu 1a phong bénh va kham chia
bénh (93 - 98%). trong dé chi cho kham chiia bénh chiém 84 - 86%, phong bénh
4 - 16%. chi cho dao tao va nghién ctiu khoa hoc thap, khéng dang ké (chua
dén 2%). Mac du, phong bénh 13 van dé can uu tién dau tu, ty l1é giia phong
bénh va chia bénh nhu vay c¢é thé 1a hgp ly. béi 1& chi phi cho kham chiia bénh
bao gio ciing 161 kém, hon nda déi chiéu v81 nhu ciu cua phong bénh qua cac
chuong trinh muc tiédu thi cac chudng trinh nay vé c¢o ban van dat két qua theo
ké hoach dé ra.

Dau tu cho cham séc sttc khoé ban diu 13 mot hudng quan trong dé nang
cao kha nang thue hién t6t muc tiéu céng bang va hiéu qua. trong nhitng nam
qua di chil trong cung ¢6 v té& xa, huvén. Vé mat tai chinh, 71% nguén thu cua
v 1é xa (VNHS 2001 - 2002) 1a tit ngan sach cia cap trén, 8% ti ngan sach cua
xa. ¢on lal 1a t cac ngudn khac. Nhing noi khé khan, mién nui, viung sau,
ving x4, nguén tai chinh cia y t& xa chu véu 1a tl cdp trén dua xudng (trén
80%). Tuy nhién, viéc dau tu cho céng tac cham séc stic khoe ban diu néi
chung van con thap so véi nhu cau.

Viéc dau tu cho cham séc stc khée, ngoai dau tu truc tiép cho hé théng
cung cap dich vu, ngan sach nha nudc con dau tu tai chinh truc ti&p cho nhiing
dol tudng su dung dich vu nhu xay dung Quy kham chia bénh cho nguci
nghéo va dan tdc thiéu s6, cap kinh phi khAm chi@a bénh cho tré em duéi 6
tusi tai ¢d s y té cong.

Dinh mdc phan bd ngan sich chi thudng xuyén cho y té dia phuong thuc
hién theo dau dan va hé sé ving, da ¢6 wu tién cho nhiing vuang khé khan.
nhung hé sd con thap so vél yéu cau thuc té.

Muc vién phi hién nay dang dude nghién cdu lai dé cai tién cho phu hagp
véi thuc t& chi phi. Khuvén khich y t& tu nhan phat trién dé gép phin giam
ganh nang chi phi va dich vu kham chiia bénh cho y t& cong, tang cuong hadp
tac quéc té, su dung tét ngudn vién trg la nhiing dinh huéng cin dude thuc
hién trong nhiing nam sap té.

CAU HOI THAO LUAN VA BAI TAP

1. Phan biét cac khai niém dan cu, dan sé va dan toc. Hay trinh bay tinh
hinh dan s 6 mat dia phudng hoac mét nude ma anh (chi) biét ré nhat.

2. Hay suu tAm it nhit 3 dinh nghia khac nhau vé phat trién. Phin tich
so sanh cac dinh nghia nay.
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3. Hay mo ta tinh hinh kinh t& - xa héi va dan s6 d mat nudec néng nghiép
kém phat trién va mét nude cong nghiép phat trién. Tt dé g1 cho anh (chi)
suy nghi gi vé mé1 quan hé Dan s6 va Phat trién.

4. Hay quan sat va md ta su bién d6i kinh t& - xa héi - méi truong va dan
s6 & dia phuong anh (chi). Tir d6 ¢6 thé rit ra nhitng két luan gi?

5. Hay mé ta dic diém dan sé cua nhing gia dinh nghéo nhat va nhitng
gia dinh giadu nhat ma anh (chi) biét. Tu d6 cé thé goi nén suy nghi gi vé giai
phéap cho xéa dé1, giam nghéo?

6. Hay trinh bay nhiing vin dé suc khoe, y t& trong giai doan hién nav va
dé xuit mét s6 giai phap?

7. Sit dung cic phuong phap ma anh (chi) biét dé phan tich mai quan hé
dan s va phat trién theo cac s lidu sau:

Vung T!w nhap bi:\h Sgucéonnni’g:h ving \ T!\u nhap bifh Sgucé‘:\nr::}qh
quan (1000 déng) | phu nir quan (1000 dong) phu niF
1 3.957 1,99 5 3.075 293 |
2 2.394 2,65 6 2.803 4,05
3 1.882 2,80 7 8.491 1,84
—4 2.452 | 2,62 8 3.985 1,85
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Chuong 2

QUY LUAT PHAT TRIEN DAN SO VA CAC QUAN DIEM
VE DAN SO

MUC TIEU

Sau bai hoc, sinh vién c6 kha nang:

1. Trinh bay duge cde quan diém vé dén sé.

2. Trinh bay duoce cdc quy lugt phdt trién dan sé.

1. CAC QUAN DIEM VE DAN SO

DAn s6 14 c¢o s6 vat chat cua x3 hoi, 1a doi tugng quan ly cua Nha nuée,
cac su kién dan s6 nhu sinh, chét xay ra véi moi nguéi con di cu cling la hién
tugng phd bién va mang lai nhiing cAm xtc manh mé. Chinh vi vay, con nguci
sém quan sat, tu duy va hinh thanh cac khai niém vé van dé nay.

1.1. Quan nié¢m dan sé thoi cé dai

T thoi ¢d dai cac nha tu tudng da nhin nhan vai tro dac biét cua dan s6
dé1 voi su phat thién cua xa hai.

O Hy Lap Aristotle (384-322 tr.CN) cho rang su phat trién mau chéng
cua dan sb tat véu dan dén nghéo dé1, toi ac va su oan gidn trong din chung.
Trong khi dé néu quéc gia it dan thi khéng nhiing ¢6 khai niém nang cao miic
song ma con tao ra sy hal hoa vé mit xa hoi. Béi vi theo dng, dan s8 it s8 ¢6
kha nang “hiéu biét nhau tét hon, phan phéi nghia vu mét cac chinh xac hon”
mAa quéc gia déng dan thi hoan toan khdng thé thuc hién dude diéu nay.

O Trung Quéce, theo Han Phi Tu (280-233 tr.CN) do ap luc cua gia tang
dan s6 ma loai ngudi da chuyén tit khai thac ty nhién kiéu “san bin hai lugm”
dén viée tu trong trot, chan nudi dé dam bao cudc séng, déng thdi mét bd phan
dan cu trd nén ngheo déi va phién loan 1a diéu khéng tranh khoi. R6 rang vai
trd cua dén s§ trong qua trinh phat trién xa héi va tu tudng “quyét dinh luan
din s6” da ¢6 mam méng tir thoi c6 dai.

Méi quan hé gitia s8 ludng va cha't lugng dan s6, gita sé dan va ngudn
lue tu nhién ciing dude cac nha tu tudng dé cap, Aristotle viét: “Sizc manh cua
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quoc gia do bang dan cu, nhung cdi chinh khéng phdi bang s6 luong ma bing
chat luong”.

Khéng Tii (551-479 tr.CN) cho rang vi pham du & nhé nhit "quan hé 1y
tudng” gitia dan sé va dién tich dat dai déu cé hai. Do dé, 6ng va nhing nguoi
ké tuc 6ng ¢d gang tim “quan hé )y tudng”’ nay. Nhu vay cac nha tu tudng cé
dai da khoi xuéng 1y thuyét “dan sé téi uu’.

T'u tudng nha nudc phai can thiép vao cac quy trinh dan s6 tic la xay
dung va thuc hién chinh sach dan s6 quéc gia ciing da cé ngay td thai ky nay.
Ca Platon (428-347 tr.CN) va Aristotle déu néu muc tiéu han ché dan s8, tham
chi Platon con tinh toan rang trong moét “qudc gia ly tudng” thi sé gia dinh
khéng nén vudt qua 5040(?). Aristotle chi ra muc dich cudi cing cua viéc han
ché& dan s6 la dé 6n dinh xa héi va tré em dude nuéi dudng tét dé dat duge mot
o thé khoe manh”. Platon dé nghi nha nude xiy dung luat két hon ma trén co
s6 d6 c6 thé biét trude duge s6 k&t hon con Aristotle d3 néu 1én cd nhiing bién
phap tan bao dé han ché s6 dan nhu giét tré em 6m yéu, tré so sinh “thiia" vi
cudng bice di cu.

Nhu vay nhiéu van dé ly luan dan sé duge thao luan va phat trién trong
thdi dai ngay nay da dude khdi xudng i thai ¢é dai.

1.2. Quan diém dén s6 thdi trung dai

Né&u thoi c6 dai van dé dan 6 thudng dude nhin nhin gan lién véi su 6n
dinh chinh tri v x4 héi thi tho trung dai, vl su thong tri cia ché d6 phong
kién, cac nha tu tudng thuong danh gia hau qua tich cdc cua gia ting tich cuc
cuia gia tang dan s6 d6i véi su phat trién cia kinh t&. Nha tu tudng Hai gido
Ibn Khaldul (1332-1406) cho rang mat d6 din s6 cao sé khai thac nhanh va sit
dung tét tai nguyén. cé loi trong phong thu dit nuge. Ong gdn su gia ting dan
56 véi su phat trién khung canh chung cua qudc gia va cho ring su phat trién
nay ¢o tinh tuan hoan; thinh suy — suy thinh. O thoi ky x& héi hung thinh dan
s6 phat trién nhanh, giai doan suy thodi mue sinh giam sit, dan s6 ting cham.
Mot trong cac nha sang lip chu nghia xa hoi khéng tuong ngusi Anh Thomas
More (1478- 1035) trong tac pham * khong tuong” nam 1516 da xét moét loat cac
vin dé dan s6. Ong ciing ¢6 quan diém rang dan cu la mot bo phan cau thanh
do1 song vat chat cua xa hdi, 1a nguoi tiéu dung déng thoi la nguoi tao ra moi
cua cai. Vi vay, can phai bang moi cach khuvén khich ting dan va bat luin
trong truong hdp nao cing khdng cho phép din sé giam sit.

Trong thai dai phong kién, gia dinh nguoi nong dian linh canh, nép té
nhung d3 tré thanh moét don vi san suat. mdt don vi kinh té “tu cung. tu cap”
nén can nhiéu con dé cé nhiéu lao déng va su dung dude ca lao dong cua tré
em. Déi véi Nha nude phong kién. dan déng 1a ngudn 16i 16n dé thu thué va bat
linh. Vi ca gia dinh va nha nude déu thay c6 lgi khi dan s6 ting nhanh, d6 la
cac 6 s vat chat hinh thanh quan diém néi trén.
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Quan diém cia cac tén gido ciing bé sung vao kho tang tu tudng dan s6
thoi trung dai va ¢é nhiéu diém tuong dong nhu khuyén khich sinh dé, khong
tan thanh su can thiép nham han ché mue sinh.

1.3. Quan diém dan s6 can hién dai

Su nay sinh va phat trién cua chi nghia tu ban, cudc cach mang cong
nghiép dién ra vao nua cudi thé ky XVII d chau Au, dan s& tang nhanh, nam
1830 da dat dén 1 ti ngudi. nan that nghiép, tinh canh cg cuc cua nhing ngusi
vo san. dong di cu cua hang chuc tridu ngudi xuat phat ti chau Au sang chau
My va ciac noi khac... Tat ca hién thuc sb1 déng d6 da 161 cuén manh mé cua
cac nha khoa hoe thudce nhiing linh vue khae nhau chid y dén van dé déan s6.

Ho tu duy sau vé ban chit cia qua trinh gia ting dan sé, anh hudng cua
né doi véi st phat trién cua xa héi va giai phap cho van dé nay. Nhilng ngusi
coi trong thudng mai cho ring phai trai phat trién dan so dé thie day kinh té
con trudng phai coi trong nong nghiép lai chii trucng phat trién kinh té trudc
ma chu véu la phat trién néng nghiép dé cho phép tang dan s6.

Nha kinh té& chinh tri hoc tu san ¢é dién Adam Smith (1723-1790) da két
luan rang nhu cAu vé ngudi cing giéng nhu nhu ciu vé tat ca cac loail hang
héa khae va can phai diéu chinh viée tal san xuat con ngudi.

Nhiéu nha kinh 18, triét hoc, thong ké, toan hoc... da gianh nhiéu cong
site nghién citu dan s6. Nhung hoc thuyét vé dan so ¢é tiéng vang 1dn vao cudi
thé ky XVII va cho dén tan ngay nay la cua T.R.Malthus. Ong la gibo su su
hoc, kinh té& chinh tri d nude Anh, hoe thuyét cha éng trinh bay c¢d ban trong
cudn sach “Nhing hiéu biét vé quy ludt dan sé va tde déng cua né dén viéc
nang cao doi song xa héi” dé tra 18i nhitng nhan xét cia ngay Godwin N.
Condoree va cac tac gia khac duge xuat ban nam 1788, tai London. N4i dung
chu véu cua ly thuyét Malthus nhu sau: ban chit clia cac qua trinh dan s6 la
sinh hoe. cac quy luat dan s6 mang tinh ty nhién va tén tai vinh vién. Vi déng
lue sinh san la “su dam mé gidi tinh”, 1a nhu cau tu nhién ¢ ban cua con
ngudi. Do d6, 6ng khang dinh: “Néu khong c¢6 gi can trd va buéc phdi ding lai
thi dan s6 ci 25 nam sé tang gap doi va tang lén nhw vay ti thoi ky nay sang
thot ky khdc, theo cap s6 nhan”.

Trong khi d6, dua vao “quy luit mau md dat dai gizam dan” éng cho ring
tu liéu sinh hoat chi tang theo cap s6 cdng. Malthus viét: “Tinh hinh o Trung
Québ va Nhat Ban cho phép chtng ta nghi rcing nh[mg cd’g&ng vé nong nghiép
cua loai nguoi chua bao gio lai tang dude gép doi san pham cua dat, da nguoi
ta 6 bo thém thoi gian vao canh tac”. Ong viét tiép: “Cho rdang trdi dat hién
nay co 1000 triéu dan, loal nguoi sé tang theo cdp so nhan: 1; 2; 4; 8; 16; 32;
64; 128; 256... Trong khi luong thuc, thic pham tding theo cdp sd cong: 1; 2; 3;
4; 5; 6; 7; 8 9... Sau hai thé ky, dan s6'va luong thue, thuc phdm sé c6 méi
twong quan 256 va 9; va sau 3 thé ky, 4096 va 13; sau hai ngan ndm sy chénh
léch sé v6 cung lon va khong tinh duoc”.



Tu dé, cac hau qua sau 1a logic t4t yéu cua su phan tich Malthus:

— D61 nghéo la do dan sé tang nhanh, khéng lién hé gi hodc lién hé rit it
t31 cach quan ly xa hoi va su phan phéi cua cai.

— Nan nhan khéu thira 1a tu nhién, vinh cttu, khéng thé bi x6a bd.

Vé cac véu té kim ham su gia tang dan s6 Malthus chia 1Am hai loai:
— Nhiing yéu té cé tinh chat pha hoai: déi nghéeo, dich bénh va chién tranh.
— Nhiing yéu t& ¢6 tinh chat phong ngtia: két hdn muén va tiét duc.

Ly luan dan s6 ctia Malthus ngay ti khi ra doi da dugc thao luan sbi néi
va bi phé phan kich liét ti nhiéu géc d6. Song né cang duge phat trién cho dén
tan ngay nay dudi nhiéu dang bién tudng khac nhau trong cac nghién ciru su
gia ting dan s6 va méi quan hé dan s6 - phat trién trén thé gidi néi chung, dac
biét 1a d cac nude dang phat trién néi riéng.

1.4. Quan diém cua chii nghia Mac-Lénin vé dan sé6

Chu nghia Mac-Lénin véi 3 bd phan cau thanh: Triét hoe; Kinh té chinh
tri vi Cht nghia xa héi khoa hoe chang nhitng da tao thanh mét co sd phuong
phayp luin cho viée nghién citu dan s& ma con phat hién quy luat trong nhiing
hinh thai kinh t&-xi héi cu thé va gép phin phé phéan dong tu tudng phan
dong vé dan s6. Theo quan diém cta Mac: “Dan sé'la cd sd va chii thé cua nén
san xudt xd héi” (Mac-Anghen: Tuvén tap. tap 12, tr.726. Tiéng Nga) va cang
vdi phuong thiic san xuat, hoan canh dia 1y tao nén “tén tai xa héi”. Lénin
cang viét rang: “Luc luong sdn xudat hang dau cua toan thé nhén loai la cong
nhan, la nguoi lao dong” (Lénin toan tap, NXBST, 1968, T.29, tr.478).

Chinh vi vay, qua trinh tai san xuat dan s6 c6 vi tri dac biét quan trong
trong qua trinh phat trién xa hoi. “Theo quan diém duy vat, nhan t6 quyét
dinh trong lich su, quy cho dén cliing 12 san xuat va tai san xuat ra doi song
true tiép. Nhung ban than sg san xudt dé lai ¢6 hai loal, mét mat la san xuAt
ra tu lidu sinh hoat, ra thic 4n, quin 4o va nha § va nhiing céng cu cin thiét
dé san xuat ra nhiing thi d6; mit khac 1a su san xudt ra ban than con ngudi.
13 sy truvén noi gidng. Nhiing thiét ché xa hél, trong dé6 nhiing con nguai, ciia
mot thoi dai lich si nhat dinh va cua mét nude nhat dinh dang séng 1a do hai
loai san xudt d6 quyét dinh: mdt mit 1a do trinh d6 phat trién cua lao déng va
mat khac 1a do trinh d6 phat trién cua gia dinh” (Nguén géc cua gia dinh.
C.Mic-P.Anghen Tuyén tap).

Chut nghia Mac-Lénin cho ring tai san xuat dan sé ¢6 ban chit kinh té-
xa héi chi khéng phai 1a sinh hoc nhu quan diém cua Malthus. Do vay, méi
hinh thai kinh té-x4 héi cé quy luat dan sé riéng. C.Mac viét: “Méi phuong
thite san xudt xa héi déu c6 quy luat dan sé riéng cua né. Quy ludt chi ap dung
riéng cho phuong thuc dé, cung chdt vdi phuong thie dé va vi vdy chi co mot
gia tri lich sw ma thoi” (C.Mac. Tu ban. NXBST.1960).
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Xuat phat ti chd “khéng phai la tu liéu sinh hoat ma la diéu kién san
xudt ra nhiing tu liéu nay 1a diéu kién san xuit ra con nguoil” Mac da phan
tich va khai quat quy luat kinh t& cila d4an s6 dudi chi nghia tu ban. Chu
nghia Mac-Lénin xac dinh that nghiép. su nghéo khé cia quan ching lao déng
do phuong thuc san xuit xa héi quyét dinh. Tuy nhién, nhitng nguoi Macxit
khéng gat bo sy khéng thich tng giiia quy mé va téc dd tang dan s6 véi trinh
d6 phat trién kinh té-xa héi va do d6 c6 y tudng vé su diéu chinh dan sé. Chinh
Anghen viét: “Xa hoi nao lam duoe viée didu chinh su sinh san ra con nguoi
nhu diéu chinh kinh t&thi mdi lanh dao chu dong xa hoi”.

2. QUY LUAT PHAT TRIEN DAN SO

Cac qua trinh dan s8 phu thudc chit ché vao khung cua kinh té&-xa hoi. dic
biét la vao trinh d6 phat trién cua luc luong san xuét. Vi vay, su phat trién dan
56 va cac thanh phan ctiia né la mitc sinh va mic chét bién doi theo sy tién bé cua
luc lugng san xuét va su thay déi eia khung canh kinh t&-xa hoi.

2.1. Quy luit dan s6 trude chu nghia tu ban

Thoi do da cd cua céng xa nguyén thiy, cdng cu lao déng con hét stic thod
s0, nguol nguyén thuy “san ban, hai lugm” ngudn thic an c¢6 san trong tu
nhién va séng nho trong hang déng. Phai d6i mat véi thu di, gié bao, ngap lut.
bénh dich. nan déi va xung dét, kha nang bi chét clia ngusi nguyén thuayv, dac
biét 1a tré em va phu nd rat cao. Ti sudt chét thé dude ude tinh tir 50-80%o.
tu6i tho trung binh chi khoang 20 nam. Dé loai ngudi ton tai dude tat véu ty
suit sinh phai cao hdn ty suit chét nén ty suit sinh ciing rat cao. Diéu nay
thue hién dude 12 do phu ni s6m bude vao hén nhan va quan hé nay lai dién ra
duéi hinh thde quan hén. Tuy nhién do tudi tho cia ca nam va nit déu thap
nén ty suat sinh thé thi cao nhung téng ty suit sinh chua dat dén mie cyc dai
(phu nit chét trude tudi hét kha nang sinh dé tir 20-30 nam). Nhu vay dan sé
tang lén rat cham, chi vao khoang vail phan triam trong 100 nam.

Trong thoi ky d6 da mdi, lodi ngusi da chuyén tU nén kinh té& “sin bat,
hai lugm"” sang nén kinh t& trong trot va chin nudi. tU cude séng du cu sang
cuéce séng dinh cu. Nha vav. ngudn luong thuc, thuc pham tang 1én va én dinh
hon. Diéu nay lam gidm s6 chét vi d6i. va lam tang mic sinh. Ti 1¢ gia tang
dan s6 cao hon dang ké so véi thoi ky do d4 ca.

Ché d6 né 1é 14 hinh thai kinh té-xa hoi 6 gial cap dau tién trong lich su.
Xi hoi bao gobm hai giai cap ¢d ban: chu néd va no lé.

N6 1é dugc coi 1a “vat s6 hitu”, “cong cu biét néi” cua chil né. S dung, boc
16t 161 da stic 1ao ddng cia ho 1a muec tidu cua cac chu né. Lam viée kiét site, an
udng thiéu thén, hinh phat nghiém khac da dan dén mitc chét cua dan né lé
rdt cao. Chu né khdéng quan tiAm dén viéc tal san xuit tu nhién ctua nd lé,
khong cho phép nd 1é xay dung gia dinh, bdi vi chi phi cho két hén, sinh de,
nudi con cua nd 1é khéng dude bu dap ngay. hon nia lai 16n hon gia mua né 1é
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trén thi truong (nhiing né 1é nay la tu binh. ngusi bi gan nd). Do vay, tal san
xudt tu nhién né 1é ¢6 tinh chat “thu hep”. ngudn bé sung lai dua vao dan tu
do bi “né lé héa”. Qua trinh san xuat dan ty do van con in dam dau in cua thoi
nguyén thuy. Mdc chét tuy cé giam manh nhung van coén cao, tudi tho binh
quan chi d6 khoang 25 nam. Bénh dich, chién tranh la nhiing nguyén nhan
hang dau dan dén tii vong. Dé bao dam noi gidng, mue sinh cao nhu mot phan
ung hop quy luat d6i phé lai véi miic chét cao, tudi tho dai hon da tao diéu
kién cho phan ing nay.

O thai dai né 18 ciing da xuAt hién véu t& lam giam miic sinh: sy ra doi
cua cac tén gido, du luan xa hoél phé phan tai gia, mét bé phan dan cu muén
han c¢hé mic sinh dé ning cao chat lugng con ngudi, dap Ung véu cau phan
cong lao dong, phan loai nghé nghiép trong thoi ky nay.

X3 héi phong kién véi hai giai cap dé1 khang 1a dia chu va néng dan. Dia
chu “phat canh, thu t8” con néng dan “linh canh. nép to", tuy van con 1a lao
dong cudng biic nhung ngusi néng dan da tiung budce dude tu do hon vé kinh té
gua to cong, t6 hién vat, té tién. Lao dong nong nghiép nang nhoc. thu cong va
khép kin trong pham vi ho gia dinh. nay sinh nhu ciu can nhiéu lao dong va
vi thé can nhiéu con. Hon niia, dac trung ciia néng nghiép phong kién la quan
canh, nén c¢é nhiéu lao déng sé linh canh duge nhiéu hon va gia dinh sé ¢6 thu
nhap kha hon. Cac véu t8 trén tac dong vi diy muc sinh 1én cao. Nha nuée
phong kién cang khuyén khich sinh dé thu duge nhiéu thué va ¢6 ngusi bo
sung cho quan do6i. Tudi tho cua dan cu dude ning cao dan. P6i véi phu ni
diéu d6 ciing chinh 1a thoi ky kéo dai kha ning sinh san, cho phép muc sinh
dudgc cao hon. Miic chét trong ché do phong kién van cao vi dich bénh: thé ky
XIV dich hach bao trum khép chau Au lam cho khoang 20-25% s dan cua
chau luc nay bi chét. Chién tranh lién mién cling gy nhiéu thiét hai vé nguoi.
Nén néng nghiép phu thude chit ché vao tu nhién va sy thay d6i that thuong
cua thoi tiét, khi hau, lai phai nép t6, noép suu. ndép thué, chac chan nan déi va
chét dot 1ién tiép xay ra d6i véi nong dan. Do d6 dan 58 tang cham, mic tang
that thuong tham chi cé giai doan dan s6 giam di.

Nhu vay, kiéu tai san xudt dac trung cua 3 phudng thitc san xudt nguyén
thuy. né lé va phong kién 1a ca muc sinh vi muc chét déu rat cao, dan s6 ting
cham va khéng déu gita cac khu vue, cac thai ky.

2.2. Quy luat phat trién dan s hién dai

Vai cude cach mang cong nghiép cudi thé ky XVII dau thé ky XIX, luc
lugng san xuat phat trién, san xuit 16n thay thé san xuit nhé, qua trinh do
thi héa dién ra mau chéng, su phin héa x& hoéi ngay cang sau sic. ré rang
nhat 1a su tuong phan va mau thuan 461 khang gitia gial cidp tu san va giai
cip vd san.

Stic lao déng dudi chu nghia tu ban 1a hang héa. Do vay khdi lugng mua
ban cing dugc xac dinh théng qua quan hé cung cau. Cung duge hinh thanh

48



trén cd s6 quy md dan sé va su vién déng ciia né théng qua muc sinh, mudc chét.
('on cau lai duge quv dinh bdi muc lgi nhuan. mdc tich ldy va ciu tao hitu co
cua tu ban, véu té cudl cung ¢d xu hudng cao dan la nhu cau vé lao déng séng
giam di tuoeng dér. Nhiéu inh vuc kinh té& can thiét cho doi séng xa héi nhung
khong mang lai 1¢i nhuan mong muén. nha tu san ciing sé khong dau tu nhu
vav cau vé lao dong dudi chu nghia tu ban ¢é bi nhiéu véu t& han ché.

Trong khi dé. cing véi su tién b cua khoa hoc ky thuat, mic chét bat
dau giam rd rét ti thé ky XVIIT va giam nhanh trong thé ky XIX. D6 la muc
tang chua tung c6 trong lich sit. Két qua cua nhiing xu hudng bién déng cung
cau noi trén dan dén tinh trang nhifng ngusi vé san lam thué. trong khi tao ra
tich lav ¢g ban dong thdi chng tao ra nhing céng cu dé sa thai minh, bién
minh thanh nhan khau thua tuong dé1. Su ton tai déi ngit hau bi céng nghiép
I3 nét méi noi bar trong trong thai dai chu nghia tu ban. Pai quan nay la diéu
kién can thiét cho nén san xuat tu ban chi nghia. La diéu kién dé nha tu ban
tang cudang bée 16t lao déng lam thué. C.Mac cho rang nan nhan khiu thia
niong doi 1a quyv luat dian 6 duéi chu nghia tu ban.

Sang thé ky XX, & cac nude tu ban phat trién muc sinh tiép tuc giam.,
chang han ¢ Anh. giai doan 1910-1914 ty sudt sinh thé 1a 24,3%0 dén 1933-1938
giam xuéng 1-4.9%0 va nam 1980 con khoang 13%.. gan tuong dudng véi miic
chét nén dan so on dinh. Cac nude phat trién khac cé su bién déi tucng tu.

Dua trén thuc t& tal san xuat dan sd d cac nude chau Au, nha dan sd hoc
Phap Landry nam 1934 da viét cudn “Cach mang dan s6" va 1943 nha dan so
hoc My Frank Notestein st dung thuat ngd “gua d6 dan 6" dé mé ta dién bién
cua muc sinh va muc chét nhu saw:

- (1ail doan 1. Trong thoi ky trude va dau chi nghia tu ban, ca ty sudt sinh
va ty suat chét déu cao. khoang 50%. va gan nhu can bang, dan sé phat
trién rat cham. tham chi 6n dinh.

- (hai doan 2. Muc chét va miic sinh déu giam nhung mude chét giam
nhanh hon, dan s6 tang lén nhanh chéng va thuong dude goi la bung nd
dan so.

— Giai doan 3. Miic sinh g1iam nhanh hon mdc chét, dan sé tiing nhung ti 1é
gia tang dan s6 thap dan.

~ Gial doan 4. Mdc sinh va mic chét déu giam thap va mic gan can bang,
khoang 10%. Dan s6 on dinh.

Nhu vay dan s6 cac nude phat trién da di ti trang thai can bing nav
=ang trang thai can bang khae. Giga hai trang thai nay 1a mét thor ky qua dé
0 chau Au kéo dai 150 nam.

Ap dung mé hinh nav vao cic nude dang phat trién, can cha y rang sau
chién tranh thé gid thit 2. cac nude nayv t1ép thu thanh tuu y té tir cac nude da
phat trién: vaccin phong bénh. cac loai khang sinh, vira ré tién vua hitu hiéu,
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thém nia nhiéu nuée gianh duge doc lap ra siie cai thién ddi séng nhan dan
nén muc chét giam xudng vé6 cung nhanh chéng. Trong khi dé, mic sinh hau
nhu khéng thay d6i cho dén nhiing nim 60. Tinh hinh dé da dan dén dan so
tang 1én mdt cach dot bién § tat ca cac nudc ngheo cua thé gidi. D6 1a mét trong
nhing dac diém ndi bat cua thé gidi nita sau thé ky XX. Y thuc duse hau qua
nghiém trong cua bung né dan sé. chinh phu nhiéu nudc thudc thé gidi thi 3 da
ra stte diéu chinh nham giam muac sinh théng qua ké hoach héa gia dinh. Do do
muec sinh giam nhanh hon so véi trinh do phat trién. Nhu vay, mac du tuan
theo mot so d6 tong quat nhung bién d6i mitc sinh va mic chét & cac nude nghéo
dién ra nhanh hon, qua dé dan s6 riit ngan lai. Déng luc va cac hau qua clia giia
d6 dan s6 cing ¢6 nhidu diém khac véi qua dé dan s 6 chau Au.

CAU HOI ON TAP

1. Trinh bay. phan tich nhiing quan diém néi bat vé dan s6 trude chu
nghia tu ban.

2. Trinh bay, phan tich va phé phan hoc thuvet dan s8 cua T.R Malthus
vé dan so.

3. So sanh, phan tich qua dé dan s6 ¢ chau Au va cac nude dang phat
trién. T d6 rut ra két luan gi.

4. Can et vao lich s phat trién dan so. trinh bav va phan tich thuveét
qua dd dan s6. Néu y nghia cua né.



Chuong 3

CAC NGUON SO LIEU DAN SO, QuY MO
VA CO CAU DAN SO

BAI 3.1. CAC NGUON SO LIEU DAN SO

MUC TIEU

Sau bai hoe, «inh vien ¢o kha nang:

1. Trinh bay dwve dinh nghia, dic diém va néi dung co ban cua téng diéu lra
ddn s6.

2. Trinh bay duoe sie can thiét, noi dung. cde bude tién hanh diéu tra chon mau
dan sd hoe.

3. Phan tich duoe cae dace diem cua thong ké ho tich.

4. Trinh bay duge nhitng ddc diem, noi dung chu yéu cua diéu tra dén sé o Viét
Nam va cae nguon 6 licu bé sung khae.

1. Y NGHIA CUA SO L1i:U DAN 8O

S6 Lieu dan s6 bao gdm nhiing théng tin duge luong hoa bang nhiing con
s6 tuvet doi hoace tuong doi (%s) vé sinh. tit vong, chuyén cu, tudi doi, giéi tinh
“v.v... ciia mot cong dong dan cu trong thai gian nhat dinh nao doé trén mat lanh
thé cu thé, S licu dan s6 duge st dung rat da dang, phuc vu cho nhiéu nhu
cau khae nhau trong nhiéu linh vie cua dol séng xa hot:
Quyv md dan s6 li mdt trong nhiing can cit khong thé thidu duge trong
viée phéan chia dia gidi hanh chinh (tinh, huyén, xi ) cta mét quéoc gia. Quy md
dan sb con duge dimg dé tinh nhiéu chi sé kinh t&, xa hoi. y t&, vian hoa v.v...
Vai tro cua =6 liéu dan s6 ngay cang duge coi trong va su dung rong rai,
vi n6 la ¢a 6 khoa hoe quan trong cho viée lap k& hoach phat trién kinh t& —
xa hol cua nha nude, xay dung cie du an vé nha 6, gido duc, y &, giao thong.
bao tre xa hoi. an ninh qude phong v.v...
S& 1iéu phuc vu cho edng tac nghién ciiu dan s chu yéu duge thu thap tu
ba nguon:

— Cac cude tong diéu tra dan s6 toan dién trong toan bd mét quéc gia.
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- Cac cudce diéu tra theo phuong phap chon mau.

— DPang ky hé tich. sinh, chét. k&t hon va Iv hon: cac s6 liéu dugde bé sung
thuong xuvén.

2. CAC NGUON SO LIEU DAN SO
2.1. Tong diéu tra dan sé6 (TDTDS)
2.1.1. Lich si Téng diéu tra dan sé’

TDTDS da xuat hién rat Jau. Cung vl van minh cua nhan loal. ¢6 nhing
ghi chép vé cac hoat dong TDTDS ¢ Babilon (1000 nam trude (éng nguvén):
Trung qudc (3000 ndm trudc Cong nguyén) va A1 Cap (2500 nam trude Cong
nguvén). Cac hoat dong TPTDS 6 Roma da duge ghi trong Kinh thanh. Phan
16n nhitng cude kiém ké dan s6 1a khong dav du vi mue dich sii dung han ché,
chu véu phue vu cho huy dong nghia vu quan su. lao dong v danh thué. Rat it
két qua diéu tra con luu lar dén ngav nay.

Cuéc diéu tra theo nghia hién dai dau tién thue hién viho thé ky XVII 6
Italia va Sicile, My bat dau TDTDS nam 1790. Anh va Phap nam 1801. Cho
dén dau thé ky XX, chua dén 20% dan s6 thé gidl da duge diéu tra. Ngayv nav
chi con mot 6 it nude cham phat trién 1a chua tién hanh TDTDS.

Véi su gitip dd cua chuong trinh TDTDS thé g16i eia Lién Hop quoéc, hau
hét cac nude da tién hanh TDTDS trong thoi ky 1965-1974 va cac thoi ky
1975-1984 -1985-1994.

Lién Hop quéc da dua ra théng ké méi nhit vé cac cude TDTDS va nha o
cho thoi ky 1975-1984 theo luc dia hoac khu vue (Bang 3.1.1).

Bang 3.1.1. Cac cudc diéu tra dan $6 va nha & duge tién hanh tir 1975 -1984 theo luc dia
hoac khu vuc

Luc dia hodc khu vuc Téng s nudce (vang) S8 nudc (vung) diéutra !
Chau Phi - - 55 50 -
Chau A 43 36
Chau Au va Lién X6 ci 38 33
Bac My 35 31
Chau Dai Duong 28 28
Nam My 14 13
Téng s6 213 191

Nguén: Héi nghi dan sé"quée 16 Montreal 1993. Tap 111
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2.1.2. Dinh nghia, cdc ddc diém va noi dung ciia Tong diéu tra dan s6

2.1.2.1. Pinh nghia: TDTDS 13 toan bd qua trinh thu thap, xu ly, danh gia,
phan tich va xuat ban cac s6 liéu dan s6 hoc. kinh té& va xa héi tai mot thaoi
diém xac dinh dai véi toan bd din sd cia mot nude hoac mdt viing xac dinh cua
mot nude, Néi khac di do 1a cudce diéu tra toan bd dan sé cia mét nude hay mot
viing ¢ mét thoi diém xae dinh 12 mét cude THTDS.

2.1.2.2. Pac dism: TDTDS ¢6 4 dac diém co ban sau:

a. Diéu tra titng ngudi: nguyén tac diéu tra la phai liét ké titng ngudci
mét. cung vai cac dac diém xac dinh cia ho. Nhu vay viéc thu thap day do cac
dac diém cua ting ngudi la vo cing quan trong.

b. Tinh toan thé trong mdét vung lanh thé: cudc diéu tra din sd ngay
nay la diéu tra toan bo dén s6 ¢ mdt nude hav moét vang lanh thé nhat dinh
cua mét nude. Trong trusng hop tinh toan thé bi vi pham, vi du trong mét sé
viung nao d6 bi ke thi xam chiém khéng diéu tra duge thi phai dé cap day du
trong bhao cio két qua diéu tra.

c. Tinh déng thoi: s6 lugng va nhing dic diém dan s6 6 moét nude hay
moét vung luén ludn thav déi theo thai gian. Vi vay dé xac dinh chinh xac s8
lugng dan s6 va dic diém cua ting ngudi, diéu tra dan s phai lay theo mot
mac thoi gian nhat dinh dude goi la thoi diém diéu tra va thuong dudc chon
vio mia dém (0 gid) ctia ngay diéu tra.

d. Tinh chu ky xdc dinh: dé c6 thé so sanh cac théng tin, chi tiéu van
hoa. kinh t& xi héi v.v... can té chite cuéc TDTDS cach déu nhau. Néu cac cude
TDTDS cach nhau 5 hoac 10 nam thi viée phan tich theo thé hé dudc dé dang
va két qua diéu tra dudce trinh bav duéi dang tién dung nhat.

Ngoai ra. dé dam bao cho viée so sanh quéc té, Lién Hgp quéc khuyén
nghi cac qude gia nén tién hanh cuée THTDS vao nhiing ndm c6 s tan cung la
s6 0.

2.1.2.3. Noi dung Tong diéu tra dan so

Né&1 dung trong téng diéu tra dan sd sé& phu thuédc vao muc dich cua cac
cudc téng diéu tra va nguon luc ¢d thé danh cho cudce diéu tra.

Cac chi tidu quv dinh cho mét cude tong diéu tra dan s phai dude thiét
ké mét cach can doi gida nhu cau sé 1iéu va nguén luc danh cho TDTDS.

Nhu cau s6 liéu cua ca nuée va cac dia phudng 1a quan trong nhat nhung
cang phat tinh dén yéu cau so sanh quac té.

Viéc lua chon cac chi tiéu mdt cudce diéu tra phai dya vao néi dung da thu
thap trong cic cude diéu tra trude. Néi chung cang nhiéu théng tin chung cang
tot dé dam bao tinh so sanh theo thai gian. Tuy nhién ciing cin ¢6 mdt s6 thay
déi dé dap ting nhu cau théng tin méi. Nhing thong tin duge dua ra trong mét
cude tong diéu tra thudng la:



- Théng tin vé dan sé (quy mé, gidt tinh, lda tudi, tinh trang hén nhan
v.V..)

— Théng tin vé xa héi va van hoa (quéc tich, dan téc, tén gido, trinh d6 hoc
van v.v..)

— Théng tin vé kinh t& (nghé nghiép, chuvén mén, viéc lam v.v..))

Lién Hgp quéce da dua ra danh sach chi tiéu dé nghi cac nude lya chon dua
vao cic cude diéu tra dan s§ cua nudc minh cho thich hgp. Theo yéu cau cua
Lién Hgp quéc, mét cude TDTDS phai dam dam nhiing théng tin chu yéu sau:

— Téng sd dan

— Gidi tinh, tudi doi, tinh trang hén nhan
— Noi sinh, quoéc tich

— Tiéng me deé, trinh d6 hoc van.

— Tinh trang kinh té,

— Noi cu tra (thanh thi, nong thén)

- Quy md va cau tric gia dinh

— Tinh hinh sinh de

Khi xem xét dé lua chon néi dung cuéc TPTDS cang can chu ¥ dén kha
nang dap Ung cua nhin dan véi nhing théng tin cin thu thap: théng tin ¢é
qui phite tap khong? ¢6 phu hdp v3i phong tuc tap quan cua nhan dan khéng?
C6 phu hop véi du kién téng hgp théng tin khong?

Ké& hoach téng hop va lua chon cac chi tiéu nén lay y kién déng gép cta
cac don vi sé st dung sé liéu TDTDS.

2.1.3. Diéu tra thu

Thii nghiém néi dung va phuong phap TDTDS dé lap k& hoach cho cudce
tong difu tra dan sd tot. tranh hing tdng. ling phi. Tuy nhién pham vi thi
nghiém rat khac nhau. Ngudi ta cé thé giéi han viéc thi nghiém 3 mét vai cau
hoi sau d6 méi dua thém, sia déi cau hoi, thi nghiém cac loai phiéu diéu tra
khac nhau hodc thi nghiém mét s6 phuong phap diéu tra. Hau hét cac cude
diéu tra ¢6 bude tién hanh modt cude didu tra thi toan dién, bao gom viéc thu
nghiém toan bé nhitng cau héi dude héi trong cac cude téng didu tra va mot
phan trong budc xu 1y s6 lidu. D61 véi cac chi tidu mai. chua ¢é cube diéu tra
trude, can chon mét pham vi dé thit nghiém hep han, chi cAn mét vai dia ban
diéu tra la du.

Vi nhiing nudce ¢6 hé théng diéu tra mau hang nam thi ¢é thé chon cuéc
diéu tra trong mot nam nao dé lam thi nghiém cho cudec TDTDS sap téi.



2.1.4. Thu thdp s6 liéu
2.1.4.1. Dan sé’ dang ky trong Téng diéu tra din sé’

-Trong TDTDS ngudi ta c6 thé dang ky nhan khau theo ndi ma ho ¢é6 mat
trong cudc didu tra goi 1a "dan sé c6 mat" hoac theo noi 6 thudng trd ciia ho goi
la "dan s6 thuong tra".

Diéu tra "dian s6 c6 mat": liét ké tat ca nhilng ngudi cé mit trong hé vao
nua dém cua ngay diéu tra hoac tat ca nhiing nguoi ngu qua dém.

Nhuge diém: véi loai diéu tra nay, van dé khé khan la liét ké nhing
nguoi c¢6 su di chuyén trong ngay diéu tra.

Uwn diém: it trang va bo sot.

Dé1 véi diéu tra "dan s6 thudng tri": tit ca nhiing ngudi thudng xuyén
séng trong ho déu duge ké khai vao phiéu, bit ké ho c¢6 mat hay khéng.

Uu diém: cung cip cho ta dan s thuong tri tai cac dia phuong.

Nhuoe diém: can chi y dén nhitng nhan khau tam viang ma khong khang
dinh dudge rang ho c¢é duge diéu tra & noi ho dang tam trd hay khéng. Trudng
hop nay, cach gial quvét la dang ky ho vao mau phiéu riéng rai giii 181 co quan
TDTDS, noi ma ho tam tru dé kiém tra xem ho da duge diéu tra hay chua.

Thdi diém diéu tra: nén chon viao hic ma dan s6 it bién ddng nhit, thuan
tién cho viéc t6 chite va thue hién cude didu tra. Vi yéu cAu trén khong nén 8
chuc diéu tra dan sd vao mua mua bao gay kho khan cho viéce di lai. Ngoai ra,
thoi diém thich hop cho viée tinh toan dan s6 la vao dau nam hay cudi nam,
vAY nén chon théi diém cang gan dau nam hay cudi nim la t6t nhat,

2.1.4.2. Phuong phap diéu tra

C6 hai phuong phap chinh dudc st dung trong TDTDS la phuong phap
phong van va phudng phap tu ghi.

~ Trong phuong phap phéng van: diéu tra vién phai dén ting hé gia dinh
dé hoi va ght vao phiéu diéu tra.

Uu diém: cua phuong phap nay la diéu tra vién dude tap huin vé nghiép
vu diéu tra nén nam vitng néi dung cau hoi va c¢6 tinh than trach nhiém cao.

Nhuoe diém: cac ving nhan khau cé trinh d6 vian hoa thip, phudng phap
nay bi han ché& bsi nhiéu sai sot.

Phudng phap tu ghi: thi phiéu diéu tra dude phat dén tiung ho gia dinh dé
ho ty ghi cac ciu hoi tra 10i vao phiéu. Piéu tra vién tryc tiép phat va thu lai
phiéu diéu tra hoac c6 thé giti bang thu qua buu dién. Day la phuong phap
thuan lgi dam bao tinh tie thoi cua cude diéu tra vi cé thé yéu ciu tit ca moi
ngudi duge diéu tra ghi phiéu cua ho trong ngay diéu tra. Phudng phap nay c6
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thé han ché dén muc thap nhat nhing sai s6t cua diéu tra vién, do cach dat
cau hol khong rd rang.

Phudng phap tu ghi sé thich hdp vdi cac cude diéu tra dan sd 6 mat.

2.1.4.3. Cdc loai phiéu diéu tra
C6 thé chia phiéu diéu tra thanh 3 loai chinh:
— Phiéu ca nhan dung dé ghi thong tin cho mat ngudi.
- Phiéu hé dung dé ghi théng tin cho tat ca moi ngudi trong ciing mot hd.
— Phiéu tap thé cé thé ghi dude cho nhiéu ngudi ciia mot sé hé khac nhau.

2.1.4.4. Xu ly so'liéu

Viéc xit ly va téng hop s6 liéu bao gom tat ca cac hoat déng duge thuc
hién bang tay hay bing mav dé tif cac s6 liéu ban dau tao ra cac bao ciao chinh
thiic vé s6 luong va cac dic trung cua dan s6.

2.1.5. Panh gia két qud va nhitng sai s6 trong Téng diéu tra dan sé’
2.1.5.1. Sai sé

(6 thé xav ra § bat ky giai doan nao cua hude diéu tra va su ly s6 liéu
diéu tra. Cac sai 58 ¢6 thé do diang ky trung, s6t nhan khau, hoac dang ky sai
mot s6 dac diém nao d6 cua nhan khau. C6 thé ¢6 ude luong mite do sai sét
trong diéu tra, so sanh véi cac ngudn s liéu khac va phan tich dan sé hoc.

2.1.5.2. Phuc tra

Phuc tra 12 mdt cudce diéu tra doc 1ap sau TDTDS dua trén mau dan sb
nho, dude chon mét cach khoa hoc. Diéu tra vién tham gia phuc tra phai dude
dao tao mot cach dac biét can than.

Phiic tra nham xac dinh mic db tring, sét hay sai s6 do diang ky sai chi
tiéu hoac ca hai loai sai s6. Phuc tra phai dude té chie ngayv sau khi két thic
diéu tra o dia ban, nham han ché& dén miic thap nhat anh hudng ctia cac bién
dong dan s6, nhat 1A bién déng ca hoc.

2.1.5.3. Phéan tich déan s6 hoc

Tai liéu TDTDS c6 thé duge kiém tra gian tiép thong qua mot sé ky thuat
phan tich dan sé hoc. Cac ky thuat phan tich dung cho danh gia chat lugng tai
liéu TDTDS gém phan tich theo thé hé, tinh toan cac chi tiéu tucng dé1 nhu ty
suit, ty 1é va két hop tai liéu théng ké khac nhu sinh, chét, di chuyén dan sé.

Téng diéu tra Dan s6 va nha ¢ nam 2009:

TDTDS va nha & nam 2009 dude tién hanh vio 0 gid ngay 1 thang 4 nam
2009. Ngan sach Trung uong di ¢dam bao 500 ty dong va hon 300.000 diéu tra

06



vién duge huy dong dé tién hanh cude diéu tra quy mé 16n nhit ti trude dén
nay. Trén 5.000 16p huan luyén nghiép vu cho can bd cap huyén, xa, té chitc bo
mav diéu tra, in &n tai liéu nghiép vu...dd dude Tong cue Théng ké (Bo Ké&
hoach-Dau tu) chuan bi sdn sang. 300.000 diéu tra vién duge tap huin (thai
gian 8 ngay/18p dé phuc vu véu ciu diéu tra vé dan s6 va nha 4 trén toan quéc
lam cd 86 dé xay dung ké hoach phat trién kinh t&-xa hdi giai doan 2010-2020.
Cuéc diéu tra cing nham cung c4p cac thong tin gidm sat viéc thuc hién muc
tiéu phat trién thién nién ky ctua Lién Hgp quéc ma Viét Nam di cam két.
Cudc téng diéu tra lan nay b sung thém nhiéu tiéu chi so véi cude diéu tra
nam 1999 nhu nghién ciu nguoi khuyét tat, thi truong lao déng, muic do
vong trong qua trinh thai san, thuc trang nha ¢ cua nguosi dan, v.v...

Trong xti ly sé lidu, téng diéu tra 1an nay tng dung céng nghé quét tai
liéu dé nhap tin két qua diéu tra.

2.2. Piéu tra chon mau dan sé hoc (DTCMDSH)
2.2.1. Sy can thiét diéu tra chon mdu ddn s6 hoc

~ Trong diéu kién téng didu tra dan sé chua tién hanh dudc

— Thu thap s6 11éu dan s nhiing noi ma hé théng dang ky hd tich khéng co
hoac khéng day dui.

—~ Thu thap nhiing s6 liéu dan s6 phu thém ¢ nhiing noi khé thu thap trong
téng diéu tra dan sé.
— DPanh gia d6 chinh xac ctua cac ngudn dan sé hoge truyén théng nhu
TDTDS va dang ky hé tich.
2.2.2. Noi dung

Nhiing cht dé dude quan tim nhiéu nhit trong PTCMDSH la cac yéu té
x4 hét. kinh t&, tam ly va nhiing yéu té khac c6 anh hudng dén sinh de, dén-
nhan thic thai d6 va hanh vi dé1 vé1 cac phucng phap k& hoach hoa gia dinh.
Mét s6 chti dé nhu tan tat, luc lugng lao dong, ti vong, ém dau. di truyén,
bénh xa héi v.v ... cing dudc nghién ctu qua diéu tra chon mau.

Mot 56 nude dang phat trién cac cudc DPTCMDSH dinh ky duge t6 chite dé
1ap nhiing ché tréng vé théng tin thong ké qua khai thac tit cac ngudn truvén
thong vé dan sé hoc.

Cac nude phat trién PTCMDSH dude dung dé thu thap sé liéu din sé hoc
trong cac thoi ky gitta cac cude THTDS.

2.2.3. Cac budc tién hanh
2.2.3.1. Xac dinh muc tiéu va pham vi

Khi xédc dinh muc tidu va pham vi diéu tra can tra 1di cho cac cau hoi:
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— Tai sao phai té chiic diéu tra?

— K&t qua cudc diéu tra duge st dung lam gi?

— Diéu tra toan bo dan sé hay chi diéu tra mét bé phan?
— Diédu tra mau mét vong hay nhiéu vong?

— Kha nang tai chinh, thoi gian, nhan luc va cac phuong tién cho cudc diéu
tra?

Vi du muc tidu cia cudc diéu tra dan sé gitda ky 4 nudc ta nam 1994 la
nham thu thap cac théng tin vé:

— Mic d6 sinh va ké hoach hoi gia dinh (KHHGD).
- Nguyén vong sinh va tinh hinh sit dung cac bién phap KHHGD.

— Céac y&u té lién quan dén suic khoé ba me trée em nhu tiém phong, cho con
bi va kham thai.

— Tinh hinh kinh t& — xa hdi cua hd gia dinh.

Pham vi cua cudc diéu tra chi gidi han d khoang 13.000 ha duge chon
ngau nhién trong ca nudc. D61 tugng phong van chu yéu la phu nit 15-49 tudi
da tung két hén.
2.2.3.2. Thiét ké cdc mau phiéu diéu tra (bang hoi)

Yéu cau:

— Cau héi phai dude ca ngudi nghién cttu va déi tudng diéu tra (DTDT)
hiéu thau dao, rd rang vi déng nhat vé ngén ngi.

~ C&u hoi phai phu hgp véi chu dé diéu tra.
— (6 thé dung dé hoéi truc tiép DTDT.
— C6 thé dung cau hdi déng hoac cau héi md.

- Cau hoi phai dugc bé tri theo mot thi tu hgp 1y thoa man cho ca ngusi
tra 161, ngudi phong van, ngudi diéu tra va nghién citu.

— Phidu diéu tra phai dude thiét k& hop ly, dé& cam, dé doc.
— Cac bang hoi phai dude th{i nghiém chinh 1y trudc khi tién hanh diéu tra
chinh thuec.
2.2.3.3. Thiét k¢ mau va xdc dinh cd mau diéu tra
(Hoc vién xem trong phan giang thong ké)

2.2.8.4. Té chizc diéu tra & ca sa

— Tuyén chon va tap huin diéu tra vién va t6 trudng diéu tra. Yéu cau véi
diéu tra vién: phai c¢6 cac dac diém ca nhan: tinh trung thuc, nhiét tinh,



tinh chinh xac, kha nang thich hdgp, ¢6 hoc van nhit dinh va sy tu
nguyén thoal mai.

~ Trong qué trinh diéu tra phai tién hanh kiém tra giam sat thudng xuvén.

2.2.3.5. Xu ly s6 liéu: c6 thé x1i 1y sé liéu bing cac phugng tién phu hgp.

2.2.3.6. Bdo cdo két qua cuée diéu tra: gom cac bao cio sd bd (tiing phan) va bao
cao day du.

2.3. Théng ké hé tich

Théng ké ho tich dya vao ngudn tai ligu dang ky ho tich dé thu thap so
liéu bién dong tu nhién cua dan sé theo tUng thoi ky xac dinh. Thu thap so
liéu dan s6 tir tai lieu dang ky hé tich ¢6 mét s6 wu diém va nhude diém:

Uu diém: néu cac su kién ho tich (sinh, chét, két hén va ly hén) dudc
dang ky ngay sau khi xay ra thi mic d6 ddy du va chinh xéc cua théng tin thu
dudge cao hon rat nhiéu so vé1 diéu tra phong van. Dong thoi, viée cap nhat
thuong xuyén sé liéu sé rat cé ich cho ca muc dich luat phap va muc dich
thong ké.

Nhuoe diém: quy dinh s8 sach hé tich thude loai tai liéu phap ly di han
ché& s6 lugng cac loai théng tin khéng mang tinh phap 1y. Phucng phap thu
thap ciing bi anh hudng bdi s luong va chit lugng can b lam nhiém vu dang
ky cac sy kién ho tich.

Diac diém ciia hé théng dang ky ho tich:
2.3.1. Dang ky bdt budc

Quy dinh nghia vu phap ly phai dang ky hé tich dude coi 1a diéu kién co
ban cua hé théng thong ké hé tich day dn. Viéc dang ky ho tich con mang tinh
ty nguyvén hon la bat bude thi khéng thé cé6 duge ngudn tai liéu thong ké hod
tich day di1 va chinh xac.

2.3.2. T6 chitc thuéc chinh phu

Hé théng dang ky c6 thé dude phan thanh hai loai 1a quan ly tap trung
(t6 chitc theo nganh doc) va quan ly khéng tap trung (phan tan). Trong thai
gian tit 1976 — 1979 ¢ quan théng ké Lién Hop quéc di tién hanh cude diéu
tra chon mau vé ciac phuong phap théng ké hé tich 8 105 nuée va khu vuc trén
thé gidi. Trong s6 103 nudc c6 giti két qua didu tra vé Lién hop quéc thi 88
nudce ¢6 hé théng dang ky tap trung. Chi ¢6 15 nudc to chiic theo kiéu phéan
tian. Mic du té chie theo hinh thic nao, mdi nudc ¢b6 mot co quan quéc gia chiu
trach nhiém dang ky va bao cao théng ké ho tich cho cd nuée. Hau hét cac
nude trén thé giéi déu thanh lap cd quan dang ky quéc gia. 6 mbt 56 nude dé la
cd quan dang ky din cd, 8 mét s6 nude khac la ¢o quan y té, ¢ mét sd nude
khac nita 1a ¢6 quan théng ké.
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2.3.3. Nguoi thong bdo va nguoi khai bdo

— Khai sinh va chét luu: cha, me va nhan vién y té& hodc nd hd sinh thuc
hién viée dé de c6 trach nhiém khai bao su kién d6 cuing véi nhing thong
tin v t& lién quan.

- Khai ti: ngudi than gan giti nhat hodc béac s1 hay nhan vién y té theo doi
ngudi chét cing ¢é trach nhiém khai bio trudng hop ti d6 cung vdi mot
$6 thong tin vé nguyén nhan chét.

~ K&t hén: quy dinh ¢d dau chu ré ¢6 trach nhiém khai bio.

- Khai bao ly hén: toa an ¢6 trach nhiém khai bao.
2.3.4. Noi dang ky

Viéc dang ky ho tich duge quy dinh thuc hién tai vin phong 6 don vi ¢o
sd. Su kién hd tich c6 thé duge dang ky tai noi ¢6 su kién xav ra hoac theo noi
thuong tri: trit mdt sé trudng hgp ngoai 1é con hiu hét cac nudc trén thé gidi
déu quy dinh dang ky tat noi su kién ho tich xay ra.

Thai liéu théng ké hé tich phan 16n duge tong hop theo noi thuong trii cia
me. cua ngudi chét ... Nhu vay cé y nghia théng ké hon so véi quy trinh tong
. hap theo noi xay ra su kién.

2.3.5. Quy dinh thoi han ddang ky

Hé so hé tich can ca ngay dang ky va ngiy su kién xay ra. Theo diéu tra
cua Lién Hgp quéc 6 65 nudc, théi han quy dinh viée dang ky sinh thay déi tu
1 - 90 ngay. P61 véi ti vong thi thoi gian quy dinh ngan hon. Thue t& hién
tuong dang ky tré van con pho bién. c6 khi tré dén hang nam. Vi vay, mot s6
nudc tong hop s6 liéu thong ké hé tich theo nam dang ky chi khong theo nam
xay ra su kién. S8 liéu théng ké thusng thiéu s hugng su kién ho tich.

2.3.6. Tai liéu hé tich va bdo cdo thong ké
(6 hai dang tai liéu dang ky ho tich:
- Dang thi nhat: hf} s0 cA nhan, to roy, dang ky tung su kién duge dong
thanh tap va cé thé 14y ra titng td khi can.
— Dang tht hai: s6 dang ky, trong dé6 mdi trang cé thé ghi dude nhiéu su
kién va khéng thé tach roi tung trang.
Bao cao thong ké hé tich & mét s6 nude cé cung nd1 dung véi hd so dang
ky ho tich.

Lién Hop quéc da dua ra danh muc cac chi tiéu théng ké sinh, chét luu,
chét. k&t hon va ly hén va dé nghi cac nude can phai dua vao hé théng bao cao
théng ké ho tich clia nudec minh. Cac chi tiéu d6 gém:
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Sinh Chét Chét luu Két hon Ly hon
- Ngay sinh - Ngay chét - Ngay sinh - Ngay két hon - Ngay ly hén
- Ngay dang ky - Ngay dang ky | - Ngay dang ky - Noi két hén - Noi ly hén \
- Nai sinh - Ngi chét - Ngi sinh - Noi thudng tri | - Noi thudng trd |
- Noi thusng tru | - Noi chét - Noi thuang tri | cUa co dau, chu } cua nhimg nguoi
ctia ngudi me - Noidang ky | c0a ngudi me re ly hon
- Giéi tinh _ Gidi tinh - Giéi tinh - Ngay sinh - Ngay sinh
. - Tinh phép ly - Nguyén nhan | - Tinh phap ly - Tinh trang hon | - Ngay két hon
.~ Kidu sinh i - Kiéu sinh nhan tuge khi| . s con con
R .| ~Nauai xac thye L , | kéthon s6ng phu thude
- Ngay sinh cia | . Ngay sinh - Ngay sinh cua
ngudi me ngudi me
- 86 con da sinh - S& con da sinh
~cla ngudi me cla ngudi me
| - Ngudi chimg - Thai gian ¢6
| sinh thai J

3. NGUON SO LIEU DAN SO VIET NAM
3.1. Diéu tra dan sé Viét Nam

Cude diéu tra dan s6 lan tha nhat 1ay thdi diém diéu tra la 0 gid ngay 1
thang 3 nam 1960. Bang phudng phap phong van truc tiép da tién hanh dang
ky toan b s6 dan thudng tru trén lanh thé nude Viét Nam dan chu cong hoa.

Cudc diéu tra dan s6 toan mién Bac lan thi hai lay thoi diém 0 gid ngav
1 thang 4 nam 1974. Cang bang phUdng phap phdéng van truc tiép da ding ky
vao phiéu diéu tra toan bd sd nhan khau thudng tri thude lanh thé nude Viét
Nam dan chu céng hoa.

Ngay sau khi mién Nam dude giai phéng, ngay 5 thang 2 nam 1976 da
t1én hanh diéu tra dan sé trén toan phan dat mién Nam nhiam cung cap sé
liéu dan sé phuc vu cho Tang tuvén ci bau Quéc héi va lap cac ké hoach phat
trién kinh té& — xa hoi.

Cudc tong diéu tra dan sb ca nude 1an thi nhat da duge tién hanh vao
thai diém 0 gio ngav 1/10/1979. Loai nhan khau duse chon dang ky trong bude
diéu tra 1a nhan khau thudng tra. Cuée TPTDS nay st dung hai loai phiéu
diéu tra: phiéu ca nhan dung dé dang ky cac chi tiéu riéng cho tiing nhan
khau va phiéu hé (phong bi) dung dé ghi nhiing chi tiéu chung cho c¢a hé.

Cudc tong diéu tra dan 6 ca nude l1an tha hai da dudce tién hanh vao thai
diém 0 gic ngay 1/4/1989. Trong cudc diéu tra nay da két hgp diéu tra toan
dién va diéu tra chon mau, dong thai con két hop diéu tra dan sd véi diéu tra
nhi 6. Viéc thu thap théng tin duge thuc hién bang phudng phap phong van va
nhin khau ding ky trong cudc diéu tra 1a nhan khau thudng tri.

Cude téng diéu tra dan sd cd nude lan thi ba (gan day nhat) da duge tién
hanh vao thoi diéem 0 gio ngay 1/4/1999. Trong cudc diéu tra nay da két hop
diéu tra toan dién va diéu tra chon mau. dong thai con két hop diéu tra dan sé
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vl diéu tra nha §. Viée thu thap théng tin dude thuc hién bang phudng phap

phong van va nhan khau dang ky trong cudc diéu tra 1a nhin khiu thudng

Xuvén cu trd trén lanh thé Viét Nam, dong thoi diéu tra ca can bd Nha nudc,
bao gom ca can bd ngoai giao va gia dinh d nude ngoai, cing nhu sinh vién va
hoc sinh dang hoc 6 nuéc ngoai. Phiéu diéu tra gom hai loai: mét phiéu thu
thap cac dac trung vé dan s6 va nhi 6 cua tat ca cac ho, va mot phiéu thu thap
thong tin vé cac phuong tién san xuit chi yéu 4 cac dia ban diéu tra thudc
khu vyc néng thén. Phi€u diéu tra hd cé hai dang: phiéu ngin va phidu dai.
phigu ngan ding dé diéu tra 97% s6 ho. Phiéu gom 18 cAu hoi vé dan sb va 11
cau héi vé nha d. Phiéu dai dung dé diéu tra cac hé thude miu 3 % cac dia ban
diéu tra. Cac cau hoi ¢ phiéu dai giéng nhu ¢ phiéu ngin, nhung ¢6 thém ba
¢

au hoi diéu tra vé sinh va chét.

Bang 3.1.2. So sanh ndi dung clia ba cuéc téng diéu tra dan s6 Viét Nam

Chi tiéu

.Ho vatén

. Quan hé vdi chd ho

. Gidi tinh

. Thang va nam sinh

. Dan téc

. Tén giao

. Na) cé mat vao dém 31 thang 3 nam 1999
. Nai thudng thd cach day 5 nam

9. Ndi thudng thu cach day 5 nam ldc dé thudc thanh
thi hay ndng thén

10. Tinh hinh di hoc

11. Trinh @6 hoc van cao nhat dang hoc hay da hoc xong
12. Biét doc, biét viét

13. Trinh dé chuyén mén ky thuat

14 Nganh nghé dao tao

0 N O O bW =

15. Tinh trang hén nhan
16. Hoat déng kinh té& chinh trong 12 thang qua
17. Nghé nghiép chinh trong 12 thang qua

+ 18. Thanh phan kinh t& va nganh kinh t& quéc dan

19 S0 con da sinh; s6 con hién con sdng va sd con chét

. 20. Lan sinh cudi: ngay sinh, gidi tinh va tinh trang
. s6ngq so6t cla dia tré

21. Théng tin vé nhitng ngudi chét clia hd gia dinh
22. Nhan kh&u néng nghiép hay phi néng nghiép
23. Hoat déng thudng xuyén

TOTDS | TDTDS
110/1979 | 1/4/1989
X X

X
X X
X X
X X

X
X X
X X

X
X X
X X
X X
X X
X
X X

TOTDS
_1/4/1999

X

X oX X X X X X X

X X X X X X X X X




3.2. Théng ké hé tich (xem phan 2.3)
3.3. Théng ké, bao cao y t& (lién quan dén dan sd)

Théng ké bao cao v t& & Viét Nam ciing ¢6 thé néi 1a mot ngudn sé liéu
dan s6 bo sung thudng xuyén quan trong. Théng ké bao cio y t& duge tién
hanh trong tat ca cac ¢d s y té. Viée dang ky. thu thap théng tin. téng hgp bao
cao dude tién hanh tai cac ¢ s6 v té va tuan tu bao cio tli thap 1én cao theo
bac thang cla cac tuvén y té.

3.3.1. Hé théng t6 chite thong ké bdo cdo y té (Xem so dé hé théng thong ké, bao
cao v té Viét Nam)
— B& Y t&: Vu Ké& hoach, trong dé c6 Phong Théng ké tin hoc

Sa v té: Phong Ké hoach, trong dé ¢6 can bé chuvén trach vé théng ké bao
c20.

— Trung tam y t& huvén: Phong K& hoach nghiép vu, trong dé ¢é can bd
chuvén trach vé théng ké, bao cao.

— Tram v 1& xa, phudng: Trudng Tram y té xa chiu trach nhiém. Khéong cé

can bd lam théng ké bao cao chuyén trach.

3.3.2. Cdc ddc diém théng ké bdo cdo va chi tiéu dan sé’ dugc 18y ra tu
hé thong sé sach thong ké bdo cdo y té

— Dang ky. biao cao nhu bao cao thong ké hé tich.

- Cung cap cac chi tidu vé chat lugng (siic khoé, bénh tat) cua dian sé.

— Chi cung cap théng tin ¢ mét s dé1 tuong dan s6, chn véu ba me, tré em.
Cac loai s6 thu thap thong tin ban dau vé y té:

— A1/YTCS: s6 kham bénh. Cé 16 cét

- A2/YTCS: sé tiém chung vacein tré em. C6 19 cot

Sé tiém chung vaccin tré em ¢é thé théng ké duge day du sé tré em dé ra
trong nam dude tiém chung sau loai vaccin phong ngita sau bénh nguy hiém
cho tré em (lao. bai liét, uén van. bach hau, ho ga va sdi, ké ca tiém chang
phong uén van cho ba me cé thai).

— A3/YTCS: s6 kham thai. Cé 26 cot

S6 kham thai cé thé théng ké duge s6 ba me dén kham thai theo tudi, dia
chi. nghé nghiép, tién sit stic khoé va sinh san. s6 lan ¢6 thai, tudi thai, s lan
khéam thai. tinh trang sic khoe cua me va thai nhj, tiém chung AT cho me, du
kién ngay sinh va tién lugng cude dé. Qua dé c6 thé danh gia dude stic khoé cua
cac ba me c6 thai, thai nhi va hoat déng chim séc thai phu ctia cac cd s v té.
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Téng cuc Théng ké

Lanh dao Bo Y t& <

.

Cac vu cuc ' .
khac .
Vu Ké& hoach | N
hang Thang ké tin h ! ié & ié
Phong Thong ké tin hoe '« i | Vién, bénh vién TW
\ Vu diéu tri /4
SEY té e
Phong Ké hoach <« » Bénh vién da khoa, ___ .

Bo phan Théng ké tin hoc

chuyén khoa, diéu
dudng tuyén tinh

Cac Tram va
Céac Trung tam
chuyén khoa

TTYT huyén, quan  ______ ______ Yt€nganh
Phong Ké hoach L {dia phuong)
Tram y té xa, phudng . Tram y té cla co

____________

~ quan, xi nghiép

Luédng théng tintrac d8i = ----------~-

Luéng thdng tin bao cao va phan héi —>
Sa db 3.1.1. Hé thong thang ké, bdo cao y t€ Viét Nam

~ A4/ YTCS: s6 dé. C6 29 cot

S6 dé co6 thé thong ké dudge tat ca cac truong hgp dé thuse dan sé do dia

phuong quan ly.

~ AB5/YTCS: sb theo déi cac bién phap ké hoach hoa gia dinh. Cé 30 cot.
— AB/YTCS: s6 theo déi nguvén nhan ti vong. Co 14 cot.

S6 theo doi nguyén nhin ti vong c6 thé thong ké duge day dn cac trudng

hop chét theo tudi. gidi, dia chi, nghé nghiép. thoi gian chét, noi chét va cac
nguvén nhan chét khac nhau thude dan sé do dia phudng quan 1y.
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~ 86 theo déi cac bénh xa hoi (c6 6 s6 tir A7/YTCS dén A12/YTCS)
Cac chi tiéu 1dy ra dudc ti cac s6 sach théng ké bao cdo y t& 1a;
T biéu 1/BCX: dan sé va sinh ti:
1/ DI‘{m s6 trung binh, dan s6 nil; dan tdc thiéu s6; s6 nit 15-49 tudi; sé ni
15-49 tudi ¢ chéng; sb tré em dudi 1 tudi; s tré em ti 1-5 tudi; téng s8 ngudi

dé. sé de con thit 3: 56 tré dé ra sdng; tong s6 de ra chét: chét trong khi dé, chét
bao thal.

2/ Téng sb chét, trong d6 chét & co sé y t&, chét & nha, chét ¢ noi khac;
tong s6 chét tré em, trong do6 chét dudi 7 ngay, chét dudi 28 ngay, chét dudi 12
thang, chét tir 0-60 thang; s6 ba me chét do nguyén nhan chia dé.
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BAI 3.2. QUY MO VA CO CAU DAN SO

MUC TIEU

Sau bai hoc, sinh vién cé kha néng:

1. Néu va phéan tich ddc trung téng qudt vé quy mé, phdan b va cd cdu dan sé.
2. Ddac diém vé quy mé, phan b6 va co cdu dan s6'Viet Nam va mét s6 qube gia.

3. Phan tich duoe co cau dan 6 va xu hudng thay déi co cdu dan 6 trong ticong
lat dwa vao thap dan s6.

1. QUY MO VA PHAN BO DAN CU
1.1. Quy mo va gia tang dan so

1.1.1. Quy mé dan sé

Quy md dan s& cua thé gidl, mdi quée gia hav mébi vang 13 mét trong
nhing chi tiéu dinh ludng quan trong trong nghién ctu dan s6. Quy mo dan sé
la tong s6' dan sinh song tai mét vung lanh the nhat dinh, tai mét thoi diém
xac dinh.

Quy md dan sé 6 mbi lanh thé, moél qudc gia va modi viing rat khae nhau
do nhiéu nguyén nhan.

Quv mb din sd duge xac dinh théng qua tong diéu tra dan s¢ hoac théng
ké ho tich thudng xuvén, dude tinh toan dua vao s6 luong dan cu (ddan s6'tong
coéng). Tuy nhién, cach tinh toan tong sé dan trong mdi cude didu tra dan so
duge quy dinh rd rang vé s6 ngudi hién dién (sé nguai thue cé). sd ngusi hgp
phap (s6 dan cu trd thusng xuyén theo ho khau). s6 ngusi tam ving, tam tri
via khach vang lai...

Quy mo dan sd trong mot nam thusng dudge tinh theo dan s6 trung binh
trong nam, theo céng thic:
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P, +7r

P _ il
Trong d6:
P: dan g6 trung binh nam
P.: dian 86 dau nam
P,: dan s cudi nam

Dan s6 dau nam va cudl nam c¢é thé quy dinh [a ngay 1/1 cia hai nam
lién tiép, hoac dan s6 trung binh ¢6 thé tinh theo dan sé cua ngay gitta nam, la
ngav 1/07.

Quy md dan s6 1a mot chi tiéu dan s cd ban giip cho viéce tinh toan cac
chi tiéu dan s6 khac. vi du nhu muce sinh va mic ta vong. Ngoai ra, quv mb6
dan s0 con la mét thude do quan trong cho viée hoach dinh phat trién kinh té.
gidao duc va y té.

1.1.2. Gia tang dén s6

La su bién déng dian s6 6 dau va cudl mdt thoi ky

Quy mé dan s6 thay déi khéong ngiing theo thoi gian, ti méc thoi gian
trude dén méc thoi gian sau dude goi 1a su gia tang dan s6. Quy md dan sd
thav d6i qua cic thoi diém khac nhau do sy bién déng din s6 vé mit sinh hoc
(sinh va chét) va vé mat ¢ hoc (xuit cd va nhap co). Day la su thay d6i theo
dong thai cua dan s6. Sy thav doéi dan sd trong mot khoang thoil gian nhat
dinh ¢6 thé duge do bang con sb tuyét doi, bang cach lay dan sé tai thoi diém
cudi ky triv di dan s6 thoi diém dau ky. Sau day la phuong trinh can bang dan
50 biéu thi s6 thav déi tuyét déi cua dan s6 trong mét thoi diém nhat dinh:

Phuong trinh can bang dan sé:
Px=Pn-P1=G-0O)+N-X)

Trong dé:

Px: dan sb gia tang tU dau ky dén cudl ky

P1: dan s6 dau ky

Pn: dan s6 cudl ky

S: 86 sinh

C: s6 chét

N: s6 nhap cu

X: 86 xudt cu
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Vi du: gia tang dan s6 Viét Nam ti nam 1979 dén ndm 1989 (tinh theo
triéu dan).

64,4 — 52,7 = (16,3 — 4,3) + (0,1 - 0,4) = 11,7 (triéu dan)

Su gia tang dan s6 (thay déi cia dan s6 theo thdi gian) con dude do theo
bang ty 1& tang din s6 hang nam, théng qua dan s6 6 dau va cudl cua mot thoi
ky xac dinh, dudc tinh bang phan tram so véi dan s ¢ dau thai ky, va thuong
dude quy vé mdt nam.

Céng thite tinh ty 1é tang dan s6 trung binh ndm trong méi thoi ky:

P - P
P, X100 %
- (tn - ,l )PI
Trong d6:

r,: ty 1é tdng dan s6 trung binh hang nam

P,, P,: dan s& trung binh ¢ nam dau va cuéi thoi ky

t,, t.: méc thdi gian nam dau vi nam cudi cua thaoi ky

64,4527

Vidu: r =
’ (1989-1979)52.7

x100% = 2,2

Bang 3.2.1. Quy mé dan sé Viét Nam va ty |é ting dan sé trung binh hang nam
gua cac thdi ky

Nam Tong s6 (1000 nguai) r ]

1926 17100 186

1931 17702 0.69 ]
L 1936 18972 1.39
| 1939 19600 1,09

1943 22150 3,06
N 1951 23061 0,50

1954 23835 1,10

1960 30172 3,93 N

1970 41036 3,24

1976 49160 3,00

1979 52742 2.16 |
t 1989° 64412 2.10

1994" 71509 2,39 |
- 1999 76325 135
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2000 " 77635 136 !

20017 78686 1,35

20027 79727 1,32

2003 80902 1,47 ]
- 2004 82069 1,47

2005 83119 133

2006 84156 1.26 o
g 2007 | 85154 1,19 o

Nguon:

" Phan tich két qua diéu tra mau, TCTK, Ha Noi. 1991, tr 2.
" Bao cao phén tich. NXB Théng ké. Ha Noi. 1996, tr 9.

" Théng bao TDTDS 1/4/1999
" Nién giam thong ké y té' 2005, 2006, 2007, B6 Y té, Ha Noi.

Bang 3.2.2. Bang s6 liéu vé quy md dan s6 cia mdt sé qudc gia nam 2006

B Nu6ce Téng s8 nguai (Triéu ngu@i) | Ty 12 tang dan s5 (%) |
E}ao 6.1 2.3
C;m pu chia 14,1 2,1 |
Thai Lan 65,2 0.7
Trung Quéc 1311.4 0.6 |
An Do 1121,8 1,7
 Bangladesh 146.6 10
| Han Quéc A 48,5 0,4
Nhat Ban 127.8 00
My 299,1 0.6 ]
Anh 60,5 0.2
fLHa Lan 16.4 0.3 —
"Nam Phi | 473 0.5
Uganda 27,7 3,1
| Vit Nam 84,2 ‘\ 1,3 B

Nguon: World Population Data Sheet 2006 of Population Reference Bureau of
United States.
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1.2. PhAn béd dan cu

Trén mdi mot 1anh tho hay trong mdi quéc gia, su phan bd dan cu tai moi
viing khéng giéng nhau dude hinh thanh mang tinh chat lich sa va chiu nhiéu
tac déng cliia cac yéu té kinh té-xa héi. C6 rat nhiéu nguyén nhin tao ra su
phan bé dan cu khong déu. dau tién ké dén vi tri dia 1. 0 dau diéu kién dia ly
t6t. gino théng di lai dé dang, dat dai mau ma, khi hau én hoa thi noi dé tap
trung déng dan cu. Diéu kién kinh té-xa héi cing 12 mét 1y do quan trong. &
noi nao la noi tap trung trao déi kinh té, phat trién thuong mai thi & noi do sé
déng dan cu. Yéu té kinh t& va dia Iy vira 1a nhan vira 1a qua dé1 véi cac yéu to
xa hdi khac nhu gido duc. y té.... trong viée quyét dinh dan cu c6 tap trung
nhiéu ¢ mét viing nao d6 hay khong.

Su phan bd din cu la su phan chia téng dan s6 theo cac dia ban hanh
chinh hoac cac khu vue dai ly va kinh té. Su phan b6 nay duge xem xét dua
vao mat d6 dan s6 cua mdi vung. Mat dé dan s6 (MDDS) duge tinh theo s&
nguasi trén mot don vi dién tich, thuong tinh theo s6 ngusi/km”.

MDDS (PD) = %

L

P: tong sb dan
S: tong dién tich

M6éi viing dé tinh mat d6 dan s6 dude hinh thanh dua vao diéu kién dia ly
hoac dudc chia theo don vi hanh chinh.

Viét Nam dudc chia thanh cac don vi hanh chinh phé bién nhat 1a cac tinh,
thanh phd, sau d6 12 dén cac huyén, thi, nho hon la xi, phuong va don vi hanh
chinh nho nhat 12 thén, ban. Hién tai Viét Nam dugce chia thanh 63 tinh, thanh
phé truc thude Trung uong (Ha TAy sit nhap vao Ha Néi). Méi don vi hanh
chinh ndy ¢6 diéu kién dia ly, kinh té - xa hoi khac nhau va sy phan bd dan cu
cing khac nhau gida cac don vi hanh chinh va trong mét don vi hanh chinh.

Vi du: diéu kién dia ly va phin bd dan cu ctia tinh Nghé An khac véi tinh
Bac Ninh. Nhung trong tinh Nghé An, diéu kién dia 1y, kinh t& xa hoi va phan
bé dan cu ciing khac nhau déi véi mdi huyén, vi du nhu huyén ven bién nhu
Quynh Luu so v8i huyén mién nui nhu Tuong Duong...

Dan cu Viét Nam phan bd khéng déu gifia cac viing dia 1y kinh té va giia
cac tinh, thanh phé. Don vi hanh chinh c¢é 6 dan 16n nhat nude ta la thanh
phé Hé Chi Minh, sau d6 la tinh Thanh Héa. Cac tinh ¢é s6 dan thap nhat 1a
Kon Tum va Ninh Thuan.



Bang 3.2.3. Dan s6 va mat dé dan sé cta mét s6 tinh, thanh phé nam 2007

} Tinh/Thanh ph& (nglt?iénnnsgét.rdi) M(?\tg(ljf%ic/‘:r:’s)é

“Ha Noi 3289.3 3568 i
| Ha Tay (cO) 26561,2 i 1165

| Thai Binh " 1868.8 ' 1208

—Hé Giéng - 694.0 87 |
| Bac Kan 1306.0 63 -
Lai Chau 330,5 36

| Thanh Héa 3697.2 332

| |

Nghé An 3103.4 188

| Quang Nam 14843 142

Binh Binh 1578.9 261

LKon Tum 389.,9 . 40

Lam Béng 1198.8 123

Rinh Duong \ 1022.7 379 N
TP, H& Chi Minh 63470 3024 1
An Giang ' 22310 631

Can Tho | 1154 824

| Ca Mau ' . 1241,0 233

Nguon: Nién gidm thong héy t6° 2007, B6 Y té, trang 22-23.

Viéc xac dinh mat dd phan b dan cu va s6 dan cho médl ving hay mai
don vi hanh chinh rat quan trong dé Nha nudc c6 k& hoach phan bé lai dan cu,
lue lugng lao dong va san xuit thong qua cac chinh sach di dan va uu tién
phan céng nguon luc. Thuc té trong nhiéu nam qua Nha nudc da c6 cac chinh
sach di dan, dién hinh la cac chinh sach di dan dén cac “viing kinh t&€ méi”.
Theo chinh sach nay, nhiéu ca nhan va gia dinh 6 cac viing déng dan nhu déng
bang chau thé song Héng (tinh Thai Binh), da chuyén dén sinh séng va lap
nghiép tai cac vang kinh t& méi tai TAy Nguyén (Vi du nhu tinh Kon Tum,
Lam Déng...). Bang s6 liéu dudi day cho thay su thay déi dang ké vé phan bg
dan cu trong hon 20 nam qua, mac du su thay déi nay ciing mot phan do bién
déng dan sd tu nhién, chd khéng chi do bién déng cd hoc va su diéu tiét cua
Nha nude.
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Bang 3.2.4. Thay d8i phan bé dan cu trong cac vung chi yéu 1989-1999 va 2007

e Tile % Mat do DS
- yle% dan s& ! (ngudi/km?)*
Ving dat dai
1989 1999 2007 1989 1999 2007
Ca nuéce 100 100 100 100 195 231 . 257
. Trong d4
1. Vung nt trung 16,4 15,9 17,15 14,32 103 126 110
du Bac Bo
2. Pboéng bang 8,6 214 19,39 21.61 784 898 1238
s6ng Hong
3, Bac Trung Bé 11,3 13,5 13,11 12,59 167 195 208
4. Duyén héi 9,4 10,5 11,17 8,44 | 148 179 217
mién Trung
5. Tay Nguyén 13,9 3.9 4,02 5,80 45 | 73 90
6. béang Nam B 108 12,3 16,65 16.67 333 434 408
7. Péng bang 29,6 224 21,14 20.58 259 408 432
song Cltu Long

Nguén: (Tong Diéu tra Dén s6 va Nha o Trung wong) 1989, 1999 (Nién gidm
thong ké 2005), (Nién gidm thong ké y té 2007-Bj Y té).

Mot trong nhiing tiéu thc phan bd dan cu theo ving d6 13 su phan bs
theo khu vuc thanh thi va néng thén. Trong hon 20 ndm qua, viéc phin bd dan
cu gitia thanh thi va néng thén da c6 su thay déi ro rét, d6 1a dan sé thanh thi
tang lén, va dan s8 nong thon giam di, dac biét 1a trong 10 nam gan day, do su
phat trién kinh té&, xa hoi va phat trién cac khu thanh thi, d6 thi méi.

Bang 3.2.5. Ty (& dan s& thanh thi va néng thén

Nim Thanh thi N&ng thon
L 1976 20,6 79.4
1979 19,2 80,8
1985 19,0 81,0
1989 203 79,7
| 1994 19.9 80,1 B
1999 23,4 76,5
B 2004” 26,50 73,50 |
2005 26.88 ' 73.12
2006™ 27.12 72,88
2007 27 44 | 72.56
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Nguon: Nién giam thing ké 1994. NXB Thong ké. 1995, tr 23.

" Két qud tong diéu tra dan s6'va nha & 1999 (mau 3%). NXB Théng ké, Ha Néi, 2000.
“ Téng cuc théng ké, nam 2006.
« Nién gidm thong ké y 16 2007., Bo Y té, tr 14.

Dan s6 thanh thi tang ca vé mat quy mé va phan bé din s6, mac du ty lé

dan thanh thi so v néng thén cua Viét Nam con rat thap so véi cac nude khac.

Bang 3.2.6. Ty |& dan sé thanh thi va néng thon clia mét s8 nudc nam 2005

Nuée Dan sé Ty lé phan tram (%)
(triéu nguai) Thanh thi Nong thon
Toan thé gidi 6477 47 53
Chau Au 732* 74 26
" Anh 60,1 89 11
Phap 60,7 76 24
Nga 143,0 73 27 i
| Chau My 898,1* ]
My 296.5 79 21
Braxin 184,2 81 29
Argentina 38,6 89 11
Bolivia 8,9 63 37
Chau Phi 906 36 64
Angeri 328 49 51
Etiopia 77.4 15 85
| Uganda 26.9 12 88
Nam Phi 46,9 53 47
Nigeria 131,5 44 56
Chau bai Duong 33 72 28
Australia 20,4 91 9
Chau A 3969,0" 38 62
Nhat Ban 1277 79 21
Han Quéc 48,3 80 20
Thai Lan 65,0 31 69
Indonesia 2219 42 58
Trung Quéc 1303.7 37 63
Viét Nam 83,1 27 73

Nguon: World Population Data Sheet 2005 of Population Reference Bureau of

United States.
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2. CO CAU DAN SO

Co cdu dan s6 la su phan chia téng dan sé cia mot nude hay mét khu vue
thanh cdc nhém, hay cac b6 phan theo mét hay nhiéu tiéu thic dac trung nao
d6. Cac tiéu thic dic trung cha yéu duge dung dé phan chia la: gigi tinh, d6
tudi, tinh trang hén nhén, dan toc, tén gido, trinh d6 van héa, nghé nghiép...
Trong cic tiéu thie ndy, co cdu theo dé tuoi va theo gidi la hai dac trung co
ban cia dan s6 va hay dudc dang nhat trong viéc tinh toan cac chi sé dan 6
~ khac va phan tich cac van dé lién quan dén kinh t&, xa héi, chinh tri.

2.1. Co cAu dan s6 theo gidi tinh

Co cdu dan s6 theo gidi tinh chi don gian 1a ching ta chia téng s6 dan
thanh hai nhém dan s6 nam va ni. Pac trung vé gidi tinh ¢6 vi tri quan trong
trong nhiéu linh vuc. Co cdu giéi tinh quyét dinh trong van dé sinh san (sé
phu nil va phan tram phu ni trong do tudi sinh san clia dan sd), trong phan
céng lao dong, trong dich vu y té, trong huy déng nghia vu quin su. Viéc theo
ddi cd ciu gidi tinh cua tré méi sinh ¢6 y nghia quan trong trong viéc theo doi
va diéu tiét can bang giéi tinh tu nhién khi sinh.

Cé nhiéu cach dé do ludng cd ciu gidi tinh trong dan sb.

— Ty lé gidi tinh: dan s6 nam hoac nit chiém bao nhiéu phan tram trong
tong dan s6. Chi s6 nay dude tinh bang dan sd nam ho#c ni chia cho tong
dan s6, nhan véi 100. Don vi tinh 14 phan tram.

SR

7 100 %

nt

SR

il

P,
L= 2L%100 %

P

Trong dé: Pm, Pf: 12 dan s8 nam hoac din s6 nit trong mét thoi diém nhit dinh.
P: téng s6 dan trung binh ciing thdi diém

— Ty 56 gidi tinh cua dan s6 1a s& lugng nam tinh cho 100 ni trong toan bd
dan s6. Ty s6 nay thuong dao dong trong khoéng 95 - 105. Pay la mét chi
s6 quan trong mang tinh nguyen tac cua cd ciu gldl tinh, dugc s dung

réng rai dé tinh toan céc chi s6 dan s6 khac va dé phan tich cac chi tiéu
kinh t€&, xa hoi.

PI))

SR = %

P,
Trong d6: SR (sex ratio): ty s6 gidi tinh
Pm: téng s6 nam gidi trong dan sé

Pf: tdng s6 nit gidi trong dan sd



Trong hai chi s6 trén, thi ty sé6 gidi tinh la chi bdo co ciu giéi tinh nhay
cam haon. .
— Su chénh léch gidi tinh:
S6 tuyét d6i: bang dan sé nam trir di dan s nit.
Ty 1¢ chénh léch gid1 tinh: dugc xac dinh bang s6 chénh léch gidi tinh
tuyét doi so véi téng dan sé-

Pm f
——2 %100
P

Vi du: tinh toan ti 1& gid1 tinh, chi s& chénh léch giéi tinh nam 2005 (theo
s6 liéu cua Nién giam théng ké 2005)
40846200

Ty s6 gidi tinh SR = ——————— x100 = 96,65
42260100
Ti 1é nam trong tong dan s6 SR = Mx 100 = 49,15%
83106300
T{ 1& chénh léch gidi tinh 40846200 - 42260100 _, 4 1,7%
- 83106300

Nghia la, trong dan s6 Viét Nam nam 2005, trung binh cit 100 nit ¢6
96.65 nam, dan s6 nam it hon dan sé ni, chi€m 49,15% so vdi téng.

Nhiing chi tidu trén cé thé dude van dung dé tinh cho cac ving khac
nhau trong nuée, hodc cho cac bé phan dan sé khac nhau, chang han nhu ty sé
gidi tinh cua tré so sinh, hoac ty s6 gigi tinh cha sd dan chét trong mét thoi ky
nhat dinh.

Ap dung céng thitc dé tinh ty sé @161 tinh va su chénh léch gid1 tinh qua
cac thoi ky khac nhau cua Viét Nam.

Bang 3.2.7. Chi sé gidi tinh qua cac thai ky

< —l = . z 7
| - CdJd cau gidi ) Chénh léch giéi tinh
Tong Ty lé Ty s6 " 1
5 an <& . Chénh léech Ty lé
Nam | dan sd Nam Nir gldl giGi tinh Vet a5 he yh T eh
(1000) (1000) (1000) tinh uye ! chen :
(1000) (%)
1979 52.742 25.880 27.161 49,1 95,3 - 1581 1,86
1989 64.405 31.333 33.072 48,6 94,7 - 1739 2,70
1999 76.328 37.519 38.809 49,2 96,7 - 1290 1,69
2005 83.106 40.846 42.260 49,1 96.6 - 1414 1,70
1
2007 85.154 i 41.855 | 43.299 49,2 96,7 - 1444 1,60 |

Nguén: Phéan tich két qua diéu tra mau. TCTK. Ha Noi, 1991.; Két qua Tong
Diéu tra Dan s6'1999. Nién giam théng ké y t& 2005, 2007.



Su thay ddi vé ¢ ciu gidi tinh do cAc véu té chinh sau day quyét dinh:
— Ty s6 gié1 tinh khi sinh (ndm 2007 12 111 nam/100 ni).
— Su khac biét vé mic chét theo gidi tinh.
— Su khac biét giéi tinh khi di cu.

Ty s6 gidi tinh khi sinh d61 véi hau hét cac nude thusng xap xi 1,05 nghia
la cd 100 bé gai dugce sinh ra thi c6 105 nam tuong Ung ciing dude sinh ra.
Thucng ty s6 nay giao déng trong khoang 101 — 105. Ty s nay ¢6 su khac biét
mang tinh chat tu nhién d6i véi mot s6 sac tde, vi du ty s8 gidi tinh khi sinh
cua ngusi da trang cao hon ngudi da den. Ty s6 gidi tinh khi sinh cé thé thay
déi khac véi mite tit nhién do nguyén nhan lua chon giéi tinh — mdt van dé ma
mét sé cac qube gia chau A nhu Trung Quéc va Viét Nam dang gip phai, do su
phat trién cta cac ky thuat hién dai sang loc trude khi sinh, nhu viée xét
nghiém nude 6i hay siéu am chan doan gidi tinh thai nhi, hay phan tach tinh
tring. tinh ngay rung tring dé thu tinh dugc gidi tinh theo ¥ muén. Theo s6
liu ti Téng diéu tra Dan s6 nam 1999 dén nhiing nam gin day, ty 4 gidi tinh
khi sinh cua nhiéu tinh nudc ta ting mot cach bat thuong, vi du nhu tinh Kién
Giang, ty s6 gidi tinh 125 nam/100 nit, An Giang: (128 nam/100 nd) (Téng diéu
tra DAn s& nim 1999).

Co cAu nam va nu trong dan s§ khéong giéng ty s6 gidi tinh khi sinh do

nhiéu nguyén nhan khic nhau. e d6 tudl cang cao, cAng ¢6 su chénh léch dang
ké do tac déng chinh cia su ti vong va hién tugng di cu. Mdc chét khac nhau
gitla nam va nit 8 moi la tudi cling 1a mét yéu t6 quan trong lam thay déi ty
$6 gi6 tinh, thudng miic chét clia nam gidi cao hon nit. Do tré em trai cé miic
chét cao nén ty s8 gita hai giéi xap xi cAn bang vao d6 tudi 20, sau dé ty 18 gidi
tinh cé xu hudng thap di do s6 lugng nit gidi ngay cang nhiéu hon khi & 6 tuoi
cao hon. Nhu vay, ty sé gidi tinh giam dan khi d6 tudi tang lén. Su di dan lién
quan dén gidi tinh, vi du nam giéi thuong di cu dén nhitng khu vuc kinh té
phat trién nhiéu hon ni gidi, nam gidi di cu dén cac vang cé chién sy nhiéu
hon na gid...

2.2, Co cAu dan s6 theo do tudi

Cac chi s6 vé tudi 1a mat tiéu chi quan trong nhit trong viéc phan tich
din s6. Co cau tudi ciia din sb c¢6 thé dude phan chia theo nhiéu cach khac
nhau phu thuée vao muc dich cua nha nghién ciiu va muc dich phén tich.

Cach tinh tudi cung khac nhau gitta mdt s& qudc gia, vi du nhu cac nude
chau A tinh tudi theo lich 4m, va c6 thé tinh ca tuéi tit lic bao thai (tudi mu),
trong khi do cac nuéce phudng TAy tinh tudi theo lich duong, va tinh tudi tron.
Theo hai cach tinh nay, tudi cla mét ngudi c¢é thé bj chénh nhau 1-2 tudi néu
dugc tinh theo cac cach khic nhau. Théng nhat diéu nay, Lién Hop quoc da
théng nhat tinh tusi theo duong lich (lich mat troi) dé tinh tudi trong céc téng
diéu tra dan sd ctia cac quoc gia.
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Khdi niém vé tuéi: tudi cia mét ngusi duge tinh bang khoang thdi gian
tif thai diém sinh ra cho dén thdi diém tinh tuéi.

Trong dan sé hoc, tudi dude tinh bing s6 tudi tron hay s6 14n sinh nhat
da qua. Vi du:

— Tré méi sinh dén chua tron 12 thang tudi: 0 tudi
— Tré tir tron 12 thang tudi dén chua tron 24 thang tudi 1a: 1 tudi

— Mét ngual sinh 15 thang 1 nam 1980, thi dén ngay 14 thang 1 nam 2005
duge tinh 1a 19 tudi, dén ngay 16 thang 1 nam 2005 dude tinh 1a 20 tudi.

Trong dan sé hoc, phan chia tudi c6 thé theo timg d6 tudi (mdt nam),
hoac nhém tudi, théng thusng la 5 nam, 10 nam. Co ciu tudi cé thé duge chia
theo nhém 16n hon dé xem xét dan sé gia hay tré déi véi mdi quéc gia, vi du
dan sd cia tré em dudi 15 tudi va dan s6 ciia ngudi gia trén 65 tudi. Mot nhém
tudi kha réng ciing dude dé cap dén d6 1a nhém phu ni trong d6 tudi sinh dé
(t 15 ~ 49 tudi).

Trong dan sé hoc, khi chia nhém tudi ¢é thé cé hai cach:

— Theo thai diém dau va cudi ciia dé tudi (hay khoang tudi). Trudng hgp
nay biéu dién tudi theo truc thdi gian mét cach lién tuc. Vi du 0 1a thai
diém sinh, tinh trdn 1 tudi 14 sinh nhat 1an thi nhat. Nhu vay dan s6 6
tuéi 0 (nam dAau tién cda cudc séng dude ky hiéu la P,,. Dan s8 tir khi
sinh dé€n nam thd nam 1a P ;.

— Ky hiéu theo s6 nam tudi duge tinh: vi du tudi duge tinh tir khi sinh cho
dé&€n sinh nhat }an thit nhit goi 1a nam 0 (0 tudi), tit sinh nhat lan thua
nhat dén sinh nhat lan thd hai la nam 1. Nhu vay ky hiéu tudi cua
khoang thai gian trong vong 5 nam tinh tir khi sinh (dan s& thudéec nhém
tudi 5 nam) sé 1a P,,. Tudng tu nhu vay, tinh phu nit trong d6 tuéi sinh
dé l1a P,,; .o, bao gbm 35 dd tudi.

Moét trong nhitng phan tich cd ciu theo dd tudi la tinh ty trong cua ting
nhém tudi so véi tdng dan s6. Ching ta c6 thé so sanh cd cdu theo nhém tudi
clia ddn s6 méi qudc gia bing viée so sanh ty trong cta ting nhém tudi tuong
Ung. Viéc nay cé y nghia riat quan trong.

Y nghia ctia nghién ctiu ¢6 ty 1é phan tram tiung nhém tudi trong dan so:

— La chi tiéu quan trong trong co ciu dan s8, st dung dé nghién ciu ty 18
phan bé tudi trong dan sé.

— Dua vao céc ty 1é nay dé vé thap dan so.

— Day 14 cac chi s6 co ban dung dé tinh cac chi tiéu khac cua dan s6: sinh,
chét va di dan.
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Dadn sé gia va dan sé tre:
Dan s6 cua mét qudc gia hay mot ving duge danh gia 1a “gia” hay “tre”,
phu thude vio ty trong (ty 18) dan s6 cua lda tudi dudi 15 tudi (0-14) va trén 60
tudi (80+).
Dan 6 tré:  ty lé tré em 0-14 tudi trén 35%
ty 1& nguoi trén 60 tudi it hon 10%
Dan s6 gia:  ty )é tré em 0-14 tudi it hon 20%
ty 1& nguai trén 60 16n hon 10%

Y&u t8 dan sé tré va su gia héa dan s6 1a hai hién tugng dude quan tim
diic biét khi xem xét ¢d cdu dan sd cua méi qudc gia. Muc sinh cao duy tri
trong thoi gian dai sé c6 nhiéu ngusi tre, két qua dan dén dan sd tre.

Su gia héa dan s6 1a xu hudng bién déng dan s6 cua cac nudc phat trién
(Chau Au va chau My). Trong tuong lai, xu hudng dan s6 toan cau sé cang gia
di. Nguyén nhin diu tién 1a do giam muc sinh, sau d6 13 sy tién bd trong
cham séc v té&, 1am cho ty 1& chét tré em giam di, ngudi gid sdng lau hon. Hién
tuong nay dang xay ra tai cic nude phat trién véi tudi trung vi tang tir 29
(nam 1950) cho dén 38 tudi hién nay, va du bao sé tang lén 46 tudi vao nim
2050. Tai cac nude dang phat trién, qua trinh nay dang bat dau véi tusi trung
vi dao déng trong khoang 19-24 tudi.

Bang 3.2.8. Co cau tudi ctia Viét Nam va mdt s6 nude

Nhém tudi
0-4 514 | 15.59 60-64 | 65+
Cac nudc phat 66 597 3212 59 f 98
trién (2005)
Cac nuge dang 10% 20% 61% 3% 5%
phat trién (2005) ° ? ° ° °

Nguén: United Nations, World Population Prospects: The 2004 Revision,
2005,

Két qua Téng diéu tra Déan s6'va nha 0 1999. NXB Théng ké. Ha Néi. 2001

Viét Nam 13 mét nude nghéo va din sé déng. Cd ciu tudi ciia dan s§ Viét
Nam tré hon so véi nhém cua cac nudc phat trién va dang phat trién. Ty 1é
din s8 kha cao 6 nhém tré 0-14 tudl.
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Bang 3.2.9. Thay déi dan s6 Viét Nam theo nhém tudi tif 1979 — 1999

] Dan s& (nghin ngudi) Su thay dai
Nhém tudi |-
1979 (1) 1999(2) (2)- (M =(3) | (3): (1) x 100% = (4) %

0-4 7713 7172 -541 -7,01
5-9 7690 9033 1343 17,46
10-14 7039 9067 2028 28,81
15-19 6015 8222 2207 36,69
20-24 4882 6925 2043 4185
25-29 3718 6568 2850 76,65
30-34 2492 6034 3542 142,13
35-44 4075 10137 6062 148,76
45-54 3836 5242 1406 36,65
55-64 2757 3534 777 28,18
65+ 2523 4389 1866 73,96
T8ng sé 52742 76323 23581 44,71

Nguén: Tong diéu tra dén s6'Viét Nam 1/10] 1979, Tong diéu tra dan so
va Nha ¢ nam 1999.

~ Ngoai ra, con dung ty s6 giita ngudi gia trén 65 tudi va nguoi tré dudi 15
tuol dé xem dan s6 ¢6 khuynh hudng lao héa hay khéng.

Coéng thuc: & x 100%

0—14
Néu ty s6 nay 16n hon 15 thi din sé ¢6 xu hudng gia di (lao héa).

Mbt trong cac chi tiéu khac dé so sanh dan s “gia” hay “tré” d6 la tinh
tuét trung vi. Pé 1a do tudi chia toan bd din s& thanh hai phan bing nhau.
Din 6 nao ¢6 tudi trung vi cao hon thi dan s8 d6 “gia” hon va ngugce lai. Véi
cac nhém tudi co trén 1 d6 tudl, thi trung vi dude tinh theo cong thitc sau:

7 ‘ZP_.}.

MIZL./+[ Pll

Trong d6: M, - D6 tudi trung vi cvia dan sé;
P - Téng s6 dan;
>P, - S8 dan ctia nita téng dudi nhém chia tudi trung vi;

P, - S& dan trong nhém tudi chia tudi trung vi;
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L, - Gidi han duéi ctia nhém tuéi tudi trung vi;

. ~ . , 2.
1- S0 nidm trong nhém tudi.

Ap dung tinh cho cong thiic trén cho dan sd Viét Nam qua cic nim 1979,
1989,1999 theo bang dudi day.

Bang 3.2.10. Dan s& Viét nam theo gidi va do tudi 1979, 1989, 1999

Nam 1979 1989 1999
Nhém tudi Nam NT Nam Nir Nam Nir
0-4 3946 3766 4646 4364 3786 3480
5-9 3929 3762 4404 4177 4747 4480
10-14 3632 3407 3876 3651 4724 4404
15-19 2954 3061 3337 3444 4121 4091
20-24 2281 2601 1880 3123 3282 3480
25-29 1742 1976 2696 2971 3228 3251
30-34 1177 1315 2264 2469 2977 3015
35-39 967 1104 1551 1774 2702 2839
40-44 919 1085 1039 1196 2145 2389
45-49 995 1114 882 1083 1450 1618
50-54 825 902 865 1077 962 1168
55-59 681 873 922 1045 794 1007
60-64 541 663 714 861 771 992
65-69 419 560 537 701 748 924
70-74 284 434 326 481 504 702
75-79 183 313 211 354 313 519
80+ 104 227 143 305 229 473
Téng 25579 27163 31333 33072 37482 | 38833
LTuéi Trung vi 17,2 19,3 19,1 21,4 221 243

Nguén: Dén sé6"Viét Nam 1-10-1979, TDTDS, Ha Néi, 1983. Dan sé’ Viét Nam 1-4-
1989, Téng diéu tra dan s6'toan dién 1992. Téng diéu tra dén sé’ Dan sé”1999.

Qua bang nay chiing ta thay, nhém tudi 20-24 cua dan s6 nam nam 1999
chda trung vi vi nhém tudi nay chia dan s6 nam nam 1999 thanh hai phin
tuong duong. Phan dudi nhém tudi trung vi bang 17379 (XP,). Téng dan sb
nam nam 1999 1a 37519. Gidi han clla nhém tudi chita trung vi 1a 20 (L,); i=5
thay vao cong thiic trén ta cé:
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Ty s6 phu thuéc trong dan sé:
La ty s6 gilta nhiing ngudi 6 do tusi khéng 1am viée trong dan s, thudng
1A d6 tubi 0-14 va ti trén 65 tudi (c6 ndi tinh trén 60 tudi).

— Ty s6 phu thuéc dan s6 tre 0-14:

DR, , = Truvi00 %
[ 15 - 04
- Ty 56 phu thude dan so gia 60+:
P
DR, = ——x100 %
I3 a4
— Ty s6 phu thude chung DR:
P + P
DR = % L2 x 100 %
PI; - 64

Y nghia cua ty s6 phu thudc: biét duge trung binh ¢ 100 ngudi trong do
tudi lao déng phai nuéi bao nhiéu ngudi & cic nhém tudi dudi va trén dé tudi
lao déng.

Vi du: theo két qua diéu tra dan s6 va nha d nam 1999 ta c6 thé tinh cac

ty 6 phu thudce:

> 25271¢
DR = Do o0 0 = 22271990 100 % = s4.16%
P . 46662116
2] C
DR = Fee 00 9 = BEOL 50 00 2 0419
o 16662116
P . 25271966+ 4389(0¢
pr =Lt Ry ogn = 222719065 B38909L 00 63579
- 16662116

Nhan xét:
Nhu vav. trong dan s6 Viét Nam trung binh ctt 100 ngudi trong d6 tudi
lao dong phai dam nhiém 55 tré em dudi 15 tudi va 10 ngusi gia trén 65 tubi.
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Ty lé dan s6 ¢ do tudi lam viée: la ty s6 gitda dan s6 lam viée va tong
so dan.

Cac nhan té quvét dinh ciu tric tudl cua mot dan s6 bao gbm cac véu td
sinh, chét va di dan.

Néu mot nude duy tri tinh trang mic sinh cao trong mét thdi gian daa thi
¢ cau tubdi cua din sd d6 sé thude mé hinh tré. Dav la mé hinh dan sd dac
trung cua Viét Nam va cic nude dang phat trién. Ngude lai, ndu muc sinh
thap lién tuc trong nhiéu nam thi dan sd sé bi "gia hoa”.

Qua trinh chét £é anh hudng dén cd cdu nhidu nhat ¢ lia tudl gia. sau dé
13 cAc nam dAu tién cha cudc doi con nguoi.

Mot trong nhiing véu t6 anh hudng dén co cdu tudr la su di cu, mac dit
véu to nay khéng lau dai. Di dan chu véu anh hudng dén ¢o cAu dan s6 cuc bd
trong cac vung, cac dia phuong la anh hudng dén dan sb cua ca mot quée gia.

2.3. Cd cau dan s6 theo mot s6 tiéu chi khace
2.3.1. Co cdu dan sé theo tinh trang hén nhan

Cd cAu dan sb theo tinh trang hén nhan bao gom hai chi s6 chinh, dé 1a
tinh trang hén nhan va tudi két hén trung binh lan dau.

Theo tinh trang hon nhan, dude tinh d6i v6i dan <6 trén 13 tudi. D1 vél
dan s6 nay, dude chia lam 2 nhém:

Nhom 1. Chua e6 vo hoae chong: dan s6 chua bao 216 14V vo hoac 1av chong

Nhom 2. Cé vo hoac ¢6 chong: tinh nhiing ngusi da da dude luat phap
hoac phong tuc van héa chap nhan l1a da ¢6 vo hodc chéng. Ngoai ra c¢on tinh
ca ngudi dang song véil ngudi khae gidi nhu vo chdng tai thaoi diém diéu tra.

Tuéi két hén trung binh cang la mat trong nhiing chi tiéu quan trong.
Dac diém nav cua dan s6 duge xac dinh theo cong thite:

Z Amx P
Mu=-" ——
Z P

Trong dé:

Ma: tudi két hon trung binh lan dau:

|

— Am: dé tué: trung binh cua nhém tuoi cé ngudai két hén lan dau

|

Pm: s6 ngudi két hon trong nhom tudi:

|

n: s6 nhém tudi trong déan s6.
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Theo két qua Téng diéu tra Dan s6 nam 1989, tudi két hén trung binh
lan dau cda déan s6 la 24.5 déi vdi nam va 23,2 d6i véi nit. G thanh thi chi tiéu
d6 tuong dng 1a 26.5 tudi doi vél nam va 24,7 tudi dai véi ni. Trong cude Tong
diéu tra Dan s6 vd nha d nam 1999 cac gia tri tuong ung cua chi tiéu nav 1a
25.3 va 23,5.

Trong phan chia dan s6 theo tinh trang hén nhan thuong c6 mét s6 dac
diém chung, chang han. nhu da thayv & trén: tuéi két hén trung binh lan dau
cua nam cao hon nd, ¢ thanh thi cao hon nong thon; nit két hon s6m hon nam;
dudn 30 tudi s6 nam doéc than nhiéu hon va trén 30 tuéi thi tinh hinh ngude lai;
tuodl cang cao thi ti 1é géa ciia nit cao hon nam; nam tai két hén nhiéu hon ni.

2.3.2. Co cdu dan sé' theo trinh do gido duc

Dan s6 trong dé tudi gido duc dude xem xét ddi véi dan s6 trén 5 tudl. Xét
¢d cau dan sd theo trinh d0 gido duc ¢é thé nhiéu mde dé va tiéu chi khac
nhau. vi du:

~ Mu chd hay khong mu chiv (biét doc biét viét hodc khong)
~ So dang di hoc, s6 nguadt da thoi hoc va s6 nguoi chua bao gio di hoc.
- S6 nguai dang hoc hoac da hoan thanh hoc cac cip phd théng va cao hon.

— Tal ca cac chi tiéu trén ¢6 thé duge phan biét theo cd ciu gidi va tudi. Vi
du Iuén ludn phan biét cac chi sd déi véi nam va ni, cac chi s trong cac
d6 tusi khac nhau. Vi du. ngudi ta c6 thé tinh trong dé tudi 6-18, cé bao
nhiéu tré dang hoc phé thong. va ty 1& cua mdi cidp, phan biét gitta nam
va nd.

Ty 1é biét chit cua Viét Nam la kha cao so véi cac nude ngang bang vé thu
nhap binh quan dAu ngusi. ty 1é nay tang Jén ro rét qua 3 lan téng diéu tra
din s6: nam 1979: 85% dan sb tit 10 tudi trd 1én biét chit; 1989: 88%; 1999:
92%. Nam 2002: 92.1%; nam 2004; 93%.

Mbt dac diém chung vé trinh do6 gido duc 1a ty 1& nam biét chii cao han ty
& nii. thanh thi cao hon néng thén. $6 nam di hoc cua nam dai hon cua nd,
trinh dé hoc vian chung cua thanh thi cao hon néng thon, ty 1é trée em da thé
hoc ¢ khu vue nong thén cao hon thanh thi.
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Bang 3.2.11. Ty 1& dan sé tir 10 tudi trd 1&n biét chi chia theo gidi tinh. thanh thi,
néng thén, 5 nhém thu nhap. viing va nhom tudi

2001-2002 2003-2004
Gidi tinh Gigi tinh
Chung Chung —— ~—
Nam N Nam NT
_Gidi tinh 92,1 951 89.3 93.0 95,9 90,2
Khu vue
Thanh thi 96.0 97.7 943 96,3 98.1 94,7
Nong thén 90,9 94,3 87,7 91.9 95,2 88,7
Nhom mirc séng _
. Ngheo 83,9 89.0 79,6 84,7 89,7 80,2
Can nghéo 90.3 94,0 86.9 914 94 9 88.1
Trung binh 932 959 90.6 94,3 96,9 91.8
| Kha 95,2 97,1 93,3 96.0 96,0 941
I Giau 97.0 98,3 957 97.6 989 96.4
Vung -
Dong b&ng séng Héng 95,8 98,3 93.4 96,2 98,6 939
béng Bac 90.8 94,2 87.4 93.1 96,2 90,1
Tay Bac 79,9 88.8 71.3 80.0 89.0 713
B&c Trung Bo 94,2 97 1 91.5 94,1 97.1 91.3
Nam Trung Bé 93.1 96,1 90.4 93.4 96,5 90,4
Tay Nguyén 86.0 90,4 81.6 87.7 91.4 84,0
béng Nam Bo 94,0 96.0 92,1 94,5 96,4 92.8
|' Péng bang séng Clu Long 89.2 l 92,0 86.5 90.6 ; 93,6 87.8

Nguén: VHLSS 2002 va 2004.

2.3.3. Theo cdac nhom dan téc

Viét Nam la mot nude ¢6 da dang cac dan toe, nén so liéu dan sé con cb
chi tiéu vé ty 1& phan tram cac dan toc. Dan tée kinh bao gid eiing chiém ty 1é

cao nhat.
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OKinh

W@ Tay

O Thai

OHoa (Han)

W <ho me

O Mudng

@ Nung

0 Cac dan toc khac

Biéu dd 3.2.1, Cd cau dan s6 theo cac nhém dan toc
Nguon: Tong dicu tra Dan s6"1999.
2.3.4. Co cdu dan sé theo cdac ddc trung kinh té

Co edu dan s6 theo dac trung kinh té& duge chia lam hai loai chinh: lién
quan dén nguén nhéan luc va phan bé lam viée trong déi véi cac thanh phan
kinh té.

Lién quan dén ngudn nhan luc, truée hét 1a tiéu chi vé ¢d ciu hoat dong

kinh té: tdt ca nhiing ngudi trén 13 tuéi dude chia ra thanh: ngusi dang lam
viéc, nd1 trg, di hoc, khong ¢é viéc lam va mat kha nang lao dong.

Nhiing ngudoi dang lam viéc lai dude chia ra thanh cac thanh phan kinh
té, bao gom: Nha nudc, tap thé. tu nhan, hon hop, lién doanh, nude ngoai.

Céac chi tiéu trén bao gid ciing dude phan tich két hop véi ¢ cdu gidl tinh,
tuéi, thanh thi va néng thon.

2.4. Thap dan so

Thap dan s& la su biéu thi két hop co cau tudi va gii tinh clia dan sd
dudi dang hinh hoc (hinh thap la dac trung). Thap din s6 1a mot phuong dién
quan trong, phan tich ¢d cau tuéi va gidi tinh dan s6.

Thap dan s6 duge chia thanh hai phan bdi dudng cao tir day thap, trong
dé phan phia bén phai biéu thi dan s6 nt va phia bén trai biéu thi dan sé nam.
T goc toa dd duong thang ding cho biét d6 tudi hodc nhém tudi, théng thudng
12 nhém tudi 5 ndm va phia trén dinh thap 12 nhém tudi md biéu thi sé dan ti
dd tuéi ndo d6 trd lén, con goi 1a khodng tudi mé. Ly do 1a vi trong cac nhém
tudi cao nay. vé nguyén tdc. dan so con lai khéng nhiéu. Day thap biéu dién
quy m6 dan s cua do tudi hoac nhém tudi tuong ng, d6i véi dan s6 nam tu
gdc toa do sang bén tral va dan sé nii tit goc toa dd sang bén phai. Pon vi do ¢o
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thé 1a so tuyét d6i, nghin hoac triéu ngudi hoac s6 tuong déi 1a ti 1é phan tram
cua mbi dd tudi hav nhém tudi cua ting gidi tinh so véi téng dan s6 néi chung.

Thap dan s thudng dude xiy dung dua trén sé liéu diéu tra dan s6 6 vao
mét thai gian nao dé. Vi vay ching ta c¢6 thé suy tit d6 tudi sang nam sinh.
Thap dan s chinh 1a bic anh hién tai cua nhiéu thé hé sinh khac nhau, trong
d6 méi thé hé chiu su chi phéi etia nhitng hoan canh chinh tri - kinh té& - xa héi
khéc biét.

Hinh dang cua thap dian s6 khéng chi cung ciAp cac thong tin vé co cau
tudl va gidi tinh cua din s6 vao thoi diém xac dinh ma con c6 thé cho phép
phan tich cac yéu té tac dong lam thay d61 quv mé va cd ciu dan s6 trong
nhung thdi gian trude d6. didc biét cac véu toé nhu chién tranh. di dan hang
loat. nan déi. bénh dich lam chét nhiéu ngusi... Cac bien dong 16n. bat binh
thuong luén dé lai nhing hau qua lau dai dén phat trién dan sé.

Qua hinh dang cua thap dan s6 cia moét vang hay mot nude, chung ta ¢o
thé biét duge dac trung téng quat vé quy moé va ¢d cdu cing nhu 1iém ning
hay xu hudng phat trién. thay doi trong tudng lai eda khu vuc hav quée gia
dé. Ching ta c6 thé dua vao thap tudi dé phan biét ba mé hinh dan sd cd ban
sau day.

Mét 12 md hinh dan s6 md& réng hav con gor la mé hinh dan s6 c6 day
thap bé rong. cho thay s6 ngudi d cac nhém tusi thap (tré) rat 16n. Ty suat
sinh thudng cao trong nhing nam trude dé, dan s6 dang ¢d6 xu hudng tang
lén. Dan s6 Viet Nam hién nav thuoc loai mé hinh nav. biéu thi tiém nang dan
s6 tang nhanh.

Hai la mé hinh dan s6 6n dinh thé hién s nguoi trong da s cac nhém
tudi 1a tuong d6i déu nhau, ¢6 thé cho biét ty sudt sinh trong nhiéu nim khong
thayv déi 1dn, dan s6 dang ¢6 xu hudng 6n dinh vé quv mé ¢o va ¢o cilu.

Ba 1A md hinh dan s6 thu hep hay con goi la mé hinh dan s6 gia, trong
d6 nguol gia trong dan s6 chiém ty 1é 1én, ty sudt sinh thap. dan s6 dang c6 xu
hudng giam (xem Biéu dd 3.2.2: 3.2.3; 3.2.4).
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Biéu dé 3.2.2. Thap tudi clia dan sé Viét Nam nam 1989 va 1999

Vi du vé cac thap tudi cua cadc mé hinh dén sé.
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Biéu d& 3.2.3. Vi du vé cac thap tudi clia cac md hinh dan sé

Tham khao mé hinh thap dan so cua cac nude dang phat trién va cac
nude phat trién nam 2005.
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Biéu dé 3.2.4. Thap tudi dan sé nam 2005
Don vi: Triéu nguoi
Ngubn: United Nations, World Population Prospects: The 2004 Revision, 2005.
3. 80 LIEU VE QUY MO, CO CAU VA SU PHAN BO DAN CU CUA MOT
SO QUOC GIA

Bang 3.2.12. Quy md, cd cau va su phan b6 dan cu clia mot sé quéc gia

Quédc gia Sé dan (triéu ngusi) Mat dd dan s& (ngusi/km?)
My 302,2 31
Nga 1417 8
Phap 61,7 112
Braxin 189.3 | 22
Nhat Ban 127,7 338
Trung Quéc 1318,0 138
An Do 1131,9 | 344
Bangladesh 149,0 1035
Angeri 341 14
Ai Cap 73.4 73
Thai Lan 65,7 128
Viét Nam (2007)* | 85,15 257

Nguon: Population Reference Bureau. 2007 World Population Data Sheet.
* Nién giam thong ké y té, Bo Y té, 2007
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Chuong 4

BIEN DONG DAN SO

BAI 4.1. MUC SINH VA CAC YEU TO ANH HUONG

MUC TIEU
Sau bai hoc, sinh vién co kha nang:

1. Trinh bay dudc dinh nghia, phuong phap tinh, y nghia va han ché cua cac chy
86 co ban do luong mute sinh theo thot ky.

2. Trinh bay duge dinh nghia, phuong phdp tinh va y nghia cua cdc chi s6 do
liong tai sinh san.

3. Trinh bay dude cdc yéu t6 tac dong dén miic sinh.

4. Ap dung céng thite dé tinh todn cde chi s6 do lwong mate sinh ti nguén sé liéu
cho san.

1. CAC KHAI NIEM

Sinh san - reproductive: 1a néi dén viéc tai sinh san cua mét dan sé.

Kha nang sinh san - fertility: la ning luc sinh san thuc t&€ cia mot ca
nhan, mét cap, mét nhém hodc mét dan so.

Su man dé (khd ndang thu thai) - fecundity: 1a kha nang sinh san vé sinh
ly hoc cua mot cap. Su khac biét vé kha nang sinh san va kha nang thu thai la
G ché : néu mot ngudi ¢ kha ning sinh ra mét dda tré con séng, ngusi dé cé
kha ning sinh (fecund), néu ngudi nay khéng ¢6 kha nang sinh (sterile hau
infecund) Tuy nhién, mét phu n@ ¢6 kha nang sinh c¢6 thé khéng sinh
(infertile) néu ngudi nay diéu tiét viéc sinh dé bang hinh thitc kiéng sinh hoat
tinh dye. hoac s dung bién phap tranh thao ¢é hidu qua (Bongaarts va Potter
1983: 3)

Su vé sinh - infertility: 14 hién tugng ngusi dan éng, dan ba hay cip vg
chéng thiéu kha nang sinh ra mét dita tré con sdng du rat khé. Hay néi moét
cach ngan gon 1a sy mat kha ning mang thai ¢ ngudi phu nit, hay mat kha
niang gy mang thai ¢ nam giéi.
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Muc sinh san - fertility level: biéu thi sy sinh dé eia mét phu nit, lién
quan dén s6 tré sinh séng ma mot ngudi phu nit thuc c6 trong sudt cude doi
sinh san cua minh.

S6 lan mang thai ciia mét phu nit - gradivity: 1a s6 1an c6 thai bao
gom nhiing thai sinh ra con séng, thai chét trong khi chuvén da, thai chét luu.
sav thai, va thai nao hiit.

S6 lan sinh con sdng - parity: 1 s6 tré dé ra séng ma mdt ngusi phu nu
¢6 dude. S8 1An mang thai va sinh con séng cia mot ngudi phu nit ¢6 thé khac
nhau va khong nhit thiét s6 lan phai 16n hon s6 1an sinh con sdng vi ¢6 thé
mot 1an mang thai nhung lai sinh do1. sinh ba.

Miic sinh phan anh muc do sinh san cua dan cu, né bidu thi s8 tré em sinh
séng ma moét phu ni ¢é dude trong sudt cudc ddi sinh san cta minh. Mic sinh
khong chi phu thuée vao kha nang sinh san cua cac ciip vg chdng ma coén phu
thuoe vao hang loat ciac véu t6 khac nhu tudi két hoén, thai gian chung séng ctua
cic cap vo chdng. s6 con mong mudn, trinh do phat trién kinh té van héa xa hai.
dia vi cua ngudi phu nii, muac d6 ap dung cac bién phap tranh thai, v.v.

Viée nghién c¢liu mde sinh ¢6 tim quan trong trong pham vi vi mé lan vi
mo. Mitte sinh cua méot viung. mot quée gia, khu vue, thé giér déu c6 anh hudng
16n t81 quv md. co ciu. téc dé gia tang dan s6 cing nhu qua trinh phat trién
kinh t& xi héi cta ndi d6. Cho nén. can phai nghién ctiu muc sinh dé tim cach
diéu tiét mie sinh. théng qua d6 ching ta c6 thé didu tiét quy md cs cau, toe dé
tang dan s6 dé thich ung gitia sy phat trién dan sd véi phat trién kinh t& xa héi.

2. CAC CHI SO PO LUONG MUC SINH THEO THOT KY
2.1. Ty suat sinh thé (Crude Birth Rate): CBR

Ty sudt sinh thé la s6 tré sinh ra séng dudgc tinh trén 1000 dan 86 trung
binh trong nam.

Céng thuc:
CBR = i x 1000
l)

Trong d6:
B: 56 tre sinh séng trong nam cua noi nghién ciu
P: din s6 trung binh trong nim (dan s6 gita ndm) cua noi nghién clu.

Tré sinh séng (live birth): tré sinh séng la tré sau khi sinh ra khéi c¢o thé
ngudi me ¢6 biéu hién su séng, nhu dia tre ths dude, tim dap va cac ¢d co bép
tu y.

Ty suit sinh thé khac nhau 6 méi vung, trong méi thoi ky khac nhau,
phu thude vao rat nhiéu véu t6. Da1 véi cac viang khac nhau, trong cac tho ky

91



khac nhau, ty suit sinh thé la khac nhau. Vi du nam 2006 ty suit sinh thé
binh quan trén thé gidi la 21%o trong dé déi véi cac nude phat trién 1a 11%e con
cac nude dang phat trién la 23%o. 0 Viét Nam nam 1976 khi dat nude méi dude
giai phong thi CBR la 39,5 %o, dén nam 1990 1a 30 %o, 1999 14 19,9 %o, con nam
2005 1a 18,6 %o.

Chi s6 CBR la mét chi tiéu quan trong ctiia mic sinh, né dude dung truc
tiép dé tinh ty suat tang dan sé (ty suat sinh va ty suat tang trudéng dan so)
Vi cach tinh toan nhanh, don gian, can it s liéu, nén CBR thudng duge su
dung kha rong rai.

Tuy vay, chi s6 nay c6 mot s6 nhude diém dé la: khéng nhay cam véi
nhiing thay déi nho cua miic sinh. Do ty suit sinh thé ¢é6 mau sé la toan bo
dan s6 trong khi chi c6 mét bo phan dan sé ¢6 kha ning sinh con vi vay ty suit
sinh thé chi uée tinh s bé duge miic sinh trong mot dan sd. Thi hai, CBR bj
anh hudng cua cau trac dan sd: theo giéi, tudi, phan bd miuc sinh ¢ cac laa
tudi, tinh trang hén nhan... dac biét 1a co cau tudi va gidi cua dan sé.

Viét Nam

Chau A

Chau Au

Chau Dai Duong
My Latinh-Caribe
Bic My

Chau Phi

Toan the gioi

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Ty suét sinh thd (%)

Hinh 4.1.1. Ty suét sinh thé cta cac khu vuc trén thé gidi va Viét Nam

Nguon: Population Reference Bureau. The 2006 Data Sheet
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Hinh 4.1.2. Ty suét sinh thé cda Viét Nam qua cac nam

Nguén: Nién gidm Théng ké qua nam 2005

Viét Nam thudc cac nude dang phat trién. Vi vay, su bién déng dan sé
cung c6 dac terg cua cac nudc dang phat trién. Muc sinh trong nhiing nam
gan day c6 giam nhung téc do giam con cham va van con 6 miic cao. Nhiing
nim 60 mac sinh rat cao (46%o). Pén nhing nam 70 da giam nhung ¢on cham:
1976: 39.5%0, 1980: 31,7%0, 1989: 31%0, dén nim 1999 thi giam dang ké con
20%o0 va hién tai duy tri 18%o.

2.2. Ty suat sinh chung (General Fertility Rate): GFR
Ty suit sinh chung biéu thi s6 tré em sinh ra séng trong nim tinh trén

1000 phu nit trong d6 tudi c6 kha ning sinh dé.

GFR:LXIOOO

Firis_ay
Trong doé:
B: tong sb tré em sinh ra sdng trong nam
Py 15-49: s6 phu nit trung binh tir 15 - 49 trong nam.

Ty sudt sinh chung khéng chi phu thudc vio mic sinh cia phu ni@t, ma
con phu thude vao c¢d ciu tudi trong nhém phu nil 6 d6 tuéi sinh dé. ( Do s6
phu nd trong dé tudi tit 15-49 chiém 1/5 — 1/3 dan s6, nén GFR cing bang 3 —
5 lan CBR).

Chi $6 nay ¢6 uu diém la da.loai bo mét phan anh hudng cia o cau tuéi
va gi6i dé1 véi muc sinh. Bén canh dé, chi s6 nay con phan anh nhiing bién déi
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vé hanh vi sinh san tét hon ty suat sinh thé. N6 cho thiy méi quan hé giua
nhitng ngudi ¢é kha nang sinh dé (phu nit tir 15-49 tusdi) véi sb tré em sinh ra
séng i dé chi ra rd hon mic sinh cia mét dan sd hay mét quéc gia. Chi s6 nay
cang ¢6 vu diém la dé tinh toan.

Tuy vay, bén canh d6, chi s6 nay van con chua that hoan hao dé do ludng
mutc sinh. Xét trong diéu kién thuc té& cia cac nude dang phat trién thi rat khé
ma théng ké di va chinh xac s6 tré dé ra séng. Ngoai ra, chi s6 nay ciing
khéng phan anh dudc nhiing mdc dé sinh 6 cac nhém tudi khac nhau.

2.3. Ty suat sinh dic trung theo tué6i (Age Specific Fertility Rate): ASFR

La ty 6 gitia s6 sinh bdi phu na trong ciing mét nhém tudi trén 1000 phu
ni thudc nhém tudi dé trong nam.

B,
ASFR = 2= %1000
L340
Trong dé:
ASFRx: ty suit sinh dic trung clia tudi x
Bwx: s6 tré sinh ra séng trong nam cda nhing phu ni & tudi x
Pwx: s6 phu nit trung binh ctia d6é tudi x trong nam
Chi s6 ASFR phan anh muc d6 sinh dé cta ting d6 tudi ctia ngudi phu
nit. O mdi dé tudi khac nhau, mic sinh cda phu ni@ ciing khac nhau, do vay
khi tinh toan dugc chi s6 ASFR ta sé biét né dat cao nhit, thap nhit & d6 tusi

nao dé c6 hudng nghién citu va can thiép hop ly. Chiang han, ty suit sinh dac
trung cao nhat § la tudi 20-24 hoac 25-29 tuy tirng dan s6 va ting giai doan.

250 ~

200 A
0 150 —— 1989
“’; 1 —m— 1994
@ 100 - —k— 1999
< — - 2005

50 4

0

15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

Tubi

Hinh 4.1.3. Ty suat sinh dac trung theo tudi cla Viét Nam, 1989-2005
Nguén: Nién gidm Thong ké y t& 2005
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Khi st dung chi s ASFR ta loai trir dude su khac biét vé mic sinh cua
ting d6 tudi khac nhau tit d6 dem lai nhiéu théng tin vé hanh vi sinh san hon
bat ky mot chi tiéu do ludng nao khac. Chi 86 nay phan anh chinh x4c muc do
sinh dé cua phu nit 8 tiing dé tudl, ¢6 thé dung d€ so sanh truc tiép muc sinh
cua quoce gia (vang) nay vil quoc gia (vung) khac.

Tuyv vay nhude diém caa chi s6 nay 1a viéc tinh toan tudng déi phiic tap,
don hor s6 liéu chi tiét trong khi hé théng ghi chép 6 ciac nude dang phat trién

khong phai ldc niao cling c6 san. day du va chinh xac.

Bang 4.1.1. Ty sudt sinh thé va téng ty suat sinh clia mot s6 nudc trén thé gidi

o R Ty suat Ty suat Ty suat o s
Tén nudc T:Q?T‘;‘}a)” si:"nh tho ctYé’t thé t;ng tur | STU‘;,':gsit:h
Sy (%o) (%o) nhién (%) !

" Thé gidi 6.137 22 9 13 28
Cac nuoc phst 1,193 11 10 0,1 1.6 |
trién manh o )

| Ban Mach 5.4 13 11 0.2 1,7
Anh 60,0 12 11 0,1 1.7

' Phap 59.2 13 9 04 1.9
My 284,5 15 9 06 21
Cac noudc kem 4,944 25 8 1.6 3,2
phat trién hon )

Nga 1444 9 15 -0,7 1.2

| Mehico 99.6 24 5 19 | 2.8
Cac nydc dang 3,671 28 9 1.9 3,6
pf_?_ér_mén

| Trung Quéc 1273 15 6 0,9 1.8

" Malawi 10.5 46 23 2.3 6,4

~Somali 7.5 48 19 3.0 7.3
Uganda 240 48 19 2,9 6,9

Bang 4.1.2. Ty suat sinh dac trung theo tudi tai Viét Nam (tinh trén 1000 phu ni)

Ty suét sinh dac trung theo nhém tudi

Nhém tuéi

L 1979 1989 1999
15— 19 24 26 29
20— 24 184 192 158
25-29 246 221 135,
30 - 34 216 167 73
35 -39 162 110 41

| 40 - 44 08 57 18
45 - 49 _ 40 19 6




2.4. Téng ty suit sinh (Total Fertility Rate): TFR

Téng ty sudt sinh la téng clia tit ca chc ty suit sinh dic trung theo tusi
dé1 véi titng nam riéng 1é trong thai ky sinh san.
19 7
TFR = Zt:_ASFR_\ =5x Z. ASFR,

=13 a=
Trong dé:
ASFRx: ty suit sinh dac trung cho titng d6 tudi
ASFRa: ty suat sinh dic trung cho tung nhém tudi

Vé ban chat tdng ty suit sinh 12 téng s6 con ma mdt phu nit cé thé c6 néu
ngudi nay ¢6 ciang muc sinh d méi d6 tudl nhu tat ca cac phu ni khac & cac d6
tuoi nay cho dén 49 tudi.

Piy chi la s6 tré em binh quan cho mdt thé hé ba me gia dinh. chd khéng
phai cua mét thé hé ba me thuc té.

Theo két qua cua cudc Tong diéu tra Dan s6 nam 1989 14 3,8 con trén 1
phu nit va ¢6 xu hudng giam: dén nam 1993 1a 3,25 (theo Diéu tra gida ky
1994:1989-1993). K&t qua téng diéu tra din s6 nam 1999 cho thay tong ty suat
sinh da giam dang ké (chi con 2.3). T nam 1999-2003, mic sinh tiép tuc cé
chiéu huéng giam. Viét Nam da dat mic sinh thay thé (2,1) vao nam 2003.
Tuy nhién, nam 2004, miic sinh lai ¢ mic cao 2,23 (Piéu tra bién déng dan so-
KHHGD cua Tang cuc Théng ké nam 2004).

Viét Nam

Chau a

Chau Au

Chau Bai duang
My Latinh - Caribe
Bac My

Chau Phi

Toan thé gidi

0 1 2 3 4 5 6
Téng ty suat sinh (TFR)

Hinh 4.1.4. T8ng ty sudt sinh clia cac khu vuc trén thé gidi va Viét Nam, 2006
Nguon: Population Reference Bureau. The 2006 Data Sheet.
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Hinh 4.1.5. Téng ty suat sinh (TFR), 1964 - 2005

Nguon: Bao cao v té'Viét Nam 2006

Qua hinh nav ta co thé thay téng ty suit sinh ¢ nudc ta nam 1964-1969
la gan 7 con mot phu nd nay da giam xuéng nim 2005 con 2,1 con, tuong
duong muc sinh thay thé.

Chi s6 nay la thude do muc sinh khéng phu thudc vao cau tric tudi hon
nita lai chi phan anh bang mét con sé téng hop, cho nén ¢é kha nang du tinh
t6t nhat hién nay mot phu nd trung binh ¢6 bao nhiéu con. Ta c¢é thé dung chi
s6 nay dé so sanh gitia cac quéc gia, cac viang khac nhau. Tuy vay nhude diém
cua chi s6 nay cing gidong nhu chi s6 ASFR 14 cach tinh toan tuong déi phue
tap, can so lidu chi tiél cu thé va dav du.

Bang 4.1.3. Tng ty suat sinh ciia mét s6 nudc

o " T8ngdansé | Ty lé ting dan & Téng ty suat sinh |
i Tén nuédec (trieu) o bang nam (%) (trén mdt phu nir) )
1975 | 1999 ' 1975-1999 | 1999-2015 | 1970-1975 | 1995-2000
I_1 Canada 23,1 | 305 _ 1,1 0.8 2,0 1,6
2 Thuy Bién 82 89 0.3 -0,2 1.9 15
3 My - 2202 280.4 1.0 0,8 2.0 2,0
4. Ban Mach 511 53 0.2 0.1 2,0 17
5. Nhat Ban 1115 1268 0.5 0.0 2.1 1.4
6 Mehico | 5911 97.4 2,1 13 6.5 2,8
7. Thai Lan 411 62,0 17 | 10 5.0 2.1
8. Malaysa  123| 218 24 15 52 3.3
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9.Trung Qudc 927.8 | 12648 13 07 | 49 18

10. Cong hoa Iran | 33,5 | 69.2 3.0 14 64 3.2
|11, Viet Nam 48,0 | 77.1 2.0 13 67 . 25 |
12 Lao 30 52 22 | 22 | 62 | 53

| 13. Bangladesh 756 | 1346 2.4 1.9 6.4 38 |
14 Ughanda 108 | 226 3.1 3.4 7.1 7.1
' 15. Malauy 52| 110 3.1 22 74 6.8

Nguon: Gido trinh dan s6 hoe, Truong Pai hoc Kinh té Quac dan, 1995

Nhin vao bang s& liéu nav ta ¢é thé thay cac nude phat trién co ty 1é tang
din s0 va tong ty suit sinh trén mét phu nd rat thap (Canada, Thuyv Pién)
trong khi cac nude dang phat trién thi nguge lai (Ughanda, Malauy).

2.5. Ty 86 tré em - phu nit (Children — Women Ratio): CWR

Ty s6 tré em - phu nit: ty s6 gitia s6 tré em dudi 5 tudi va s phu nii trong
do6 tubl ¢6 kha nang sinh deé (15-49).
CWR = iRH

215230
Trong do:
P 0-4: 88 tré em tit 0 — 4 tuobi.
P W15-49: s6 phu nit trong dé tudi sinh dé.

Day la thuée do don gian, khéng can nhiéu s4 héu chi tiét va ciing khong
can phai theo déi s4 sinh hang nam ma chi can dua vio ¢ caAu tudi va gidl tinh
cua din s6 qua téng diéu tra dan s6. Tl s6 liéu nav ngudi ta ¢6 thé dua vao
bang séng (ty sé song s6t sau 5 nam dau tién) dé tinh toan ra sb tré em sinh
song trong nam. Tuy vay, han ché& cua chi s6 nay la viée do luong miic sinh
mot ciach rat thé, mie d6 chinh xdc khéng cao.

3. PO LUGNG MUC TAI SINH SAN
Khai niém tai sinh san.

Tai sinh san 1a qua trinh thay thé thé hé din s6 nav bang thé hé dan s&
khac nha qua trinh sinh de. Tai sinh san la véu t6 chu véu cua qua trinh tai
san xuit dan s6. Trong tai san xudt din sb. phu nit déng vai trd cue ky quan
trong. Do vav. dé ¢6 thé danh gid qua trinh tai sinh sin. khéng thé chi dua
vao cac ty sudt sinh ma con phal tinh dén ca miic tang cing nhu giam cua
dan sé na.



3.1. Ty suat tai sinh thé (Gross Reproduction Rate): GRR

Ty sual tai sinh thé la s6 con gai trung binh ma mét phu nit (hoic mét nhém
phu nii) sé sinh ra trong suét cude doi minh néu ngusi phu ni. trong nhiing nam
sinh deé, ¢6 cac ty suat sinh dac trung theo tudi cia mét nam nhat dinh.

Viéc tinh toan ty suat tai sinh thé tuong tu nhu cach tinh téng ty suit
sinh nhung ¢6 diéu khac 1a ty suat tai sinh thé chi xem xét s6 tre em sinh ra la
nit con tong ty suat la téng sd tré dude sinh ra bdi mét ba me.

C6 hai cach tinh ty suat tai sinh tha:

Cach 1. La dua vao tong ty suat sinh (s6 con binh quan mét ba me sinh
ra trong sudt cudc doi cua minh) nhan véi xac suit sinh con gai.
Cach 2. Tong tat ca cac ty suAt sinh con gai ciia cac ba me 6 cac nhém tuoi.
19

GRR=0xTFR=0 ZASFRX

v-15
44
> ASFR!
Hoje GRR =5
‘ 1000

Trong dé:
TFR: téng ty suit sinh
ASFRx: ty suat sinh dac trung cda tubi x
_ASFR/: ty sudt sinh con gai dac trung ¢ dé tudl x cua phu nit
f: Xac suit sinh con gai va duge xac dinh bang:
S& bé gai sinh ra trong nam

) = mmemme et
Tong s6 tre em sinh ra trong nam

Cung gidng nhu téng ty suat sinh, ty suat tai sinh thé thudng dude xac
dinh theo thdéi ky, né phan anh mite sinh cia mét (nhém) Cohort gia thuyét, ma
khong phai cua mét thé hé thuyc té&. Day la mét dac trung co ban cua viéc phin
tich mitc sinh theo doan hé. hav néi cach khac 1a xem xét mitc sinh cua nhém
dan cu khi chuvén tir d6 tudi nay qua dé tudi khac trong cac théi ky khac nhau.
Diéu nayv da khac phue duge mot s8 gia dinh khi xac dinh muc sinh theo thoi ky.

Xac suit sinh con gai biéu thi méi tueng quan gilta s& hé gai dude sinh ra
so vOi tong s6 tré em sinh ra trong nam. Trong pham vi xa héi, xac sudt sinh
con gai thuong dao déng d muc 0,488. Dua vao s6 bé gai trung binh sinh ra tu
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mét ba me ¢6 thé phan anh dude muc d6 tai san xudt dan s8 tuy nhién né van
con phu thude vao miic chét ciia dan cu néi chung. cua thé hé tre (1it khi sinh
ra dén khi trudng thanh) néi riéng.

3.2. Ty suit tai sinh san thue (tinh, thuan tuy) (Net Reproductive
Rate): NRR

La s8 con gai trung binh ma mét phu nu (hoac mét nhém phu ni) sinh ra
trong sudt cude dol minh néu ngusi phu nit nay, trong nhiing nam sinh dé ¢6
cac ty suat sinh va ty suat chét dac trung theo tudi cia mot nam nhat dinh.

NRR biéu thi sd bé gai trung binh dudge sinh ra bdi mét ba me. séng duge
dén tud: ba me sinh ra minh dé cé thé thav thé ba me tiép tuc qua trinh sinh
dé, tai tao ra thé hé dan sé méi.

Cé hai cach ti€p can dé xac dinh ty suat tai sinh tinh,

Cdch 1. Tt 1000 ngudi con gal méi sinh, can xdc dinh ¢6 bao nhiéu ngusi
séng dude dén tudl ba me va sé sinh ra dude bao nhidu nguoi con gai.

49
NRR =0 ZASFR\ x L,

=l S
NRR — Ty sudt tai sinh tinh.

L.: Hé sd séng cia nhitng ngudi con gai 1 khi sinh ra séng dude (0 tud)
cho dén tudi ba me sinh ra minh (tudi sinh dé).

Nhu vay NRR la s6 tré gai trung binh duge sinh ra cia méi ba me, ¢6
tinh dén hé s6 song cua cac ba me tudi x. Cach khac dé tinh NRR 1a tinh s6 tré
sa sinh gai dude sinh ra sdng dén dung tudi cua ba me, ngudi ta da ap dung
ding muc chét (hav kha nang séng soét) cua thé hé ba me cho con cal ciia minh.
vi nhu vay day cing la mét s6 liéu gia dinh tuong td nhu téng ty suit sinh

(TFR).

Cach 2. Xuat phat tir nhiing ngudi con gai binh quin duge sinh ra bdi cac
ba me va sdong duge dén tudi ba me sinh ra minh.
49

NRR=GRRxL_=(® ZASFR\ )x L,

A=1S
Trong doé:

L,: hé s6 s6éng cia nhing nguoci con gal tut khi sinh ra song dudge (0 tudi)
cho dén tudi ba me sinh ra minh (tudi sinh de).

Trong trudng hdp nay, ty sudt tai sinh tinh la s6 lugng bé gai trung binh
dugc sinh ra cua mdt ba me, séng duge dén tudi ba me sinh ra minh. S& liéu
NRR ¢ day la s6 liéu c6 thue tuy nhién viéc theo déi, diéu tra s6 chét ¢ nhiing
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tre gai nav cho dén dung tudi cia ba me da sinh ra cing khéng phai la mat
viec de dang.

Dua vao ty suat tai sinh tinh dé danh gid mic d6 tai san xuat.

Néu NRR = 1 Ia tai san xuft gian don. nghia la thé hé nay dudc thay dé
boi thé hé tiép theo vdi dung 6 ludng hién cé, khéng nhiéu hon ciing khéng
it hon.

Néu NRR > 1 la tai san xuit md rong, nghia 1a thé hé tiép theo c6 quy
moé 16n hon thé hé sinh ra ho.

Néu NRR < 1 la tai san xudt thu hep, nghia la thé hé tiép theo c6 quv mé
nho hon thé hé sinh ra ho.

Néu NRR = 0 thi ¢6 nghia la khéng cé su thay thé hé nay bang thé hé
riép theo.

Két luan nay chy ding khi mic sinh cua thé hé thuc t& phai phi hop véi
muc sinh theo thoi ky va sau 1 thé hé ba me,
3.3. Mdc sinh thay thé

Muc sinh thay thé 14 mic sinh ma mot doan hé phu nit trung binh ¢é vira
du s6 con gai dé “"thav thé" minh trong dan sé.

NRR=1=TFRx0xL,
3.4. Do dai thé hé va thoi gian gdp d6i dan s6

Trong qua trinh tai san xuat dan sd, tudn tu thé& hé dan sd nay duge thay
thé bang thé hé dan s6 khac. Khodang cach ti mét thé hé nay dén thé hé tiép
theo goi 1a @6 din thé hé. Thoi gian dé dan s cua mot nude hay mot khu vue
tang 1én gip d6i cang la thudc do danh gia mic dd tai san xuat sinh san, thaoi
gian nav duge goi 1a thoi gian gAp déi dan s6. Néu khoang thol gian nay cang
ngan. nghia 1a dan 6 tang cang nhanh va nguge lai.

Vdi gia thuvet dan so tang theo ham cip s6 nhan va vé mot téc dd khong
doir trong mét khoang thai gian nhat dinh, tinh thoi gian gap d6i dan s6 nhu sau:

Tinh dan s tai thoi diém nao dé ngudi ta dung céng thic: P,= P,. e”
Trong dé:

P, dan s6 goe

P,: dan sd tai thai diém can xac dinh

r: toc do tang dan 6 hang nam

t: khoang thoi gian tir naim goc dén nam xac dinh

e: ¢o s0 logarit tu nhién
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Néu goi T 1a thai gian dé dan s6 tang gap déi, dua vao cong thuc trén ta ¢6
P=P, .e"=2P,

1n2 0.693
Bién dai ta duge T = ----- = ——-eenee
r r

Nhu vay thoi gian dé dan s6 tang gap déi chi phu thude vao téc do tang
dan s6 hang nam. Néu téc d6 ting dan s6 hang nam ( r ) cang Ién thi thoi gian
dé dan s6 tang 1én gap ddi (T) sé cang ngan va ngudc lai.

4. CAC CHI SO LIEN QUAN DEN NAO PHA THAI
4.1. Ty s6 pha thai: chung, vi thanh nién, tién hén nhan va hén nhan
4.1.1. Ty lé ngo hut thai

Khai niém: 1a s6 lan hat didu hoa kinh nguyét do ¢é that vi g8 nao thal
caa mot khu vue trong thai ky bao cao tinh trén 100 tre dé ra song. (Luu y: s6
hut diéu hoa kinh nguvét phai dude xét nghiém ¢6 thai, khéng tinh nhiing lan
hur diéu hoa kinh nguvét do thay déi sinh ly cham kinh hoac kinh nguvét
khéng déu.

Coéng thiuc:

Téng s6 lan nao. hit thai cua
mot khu vue trong ky bao cao
Ty 1¢ nao. hut, pha thal = ——cceei x 100
Sé tre dé ra song cua khu vuce
d6 trong cung ky

4.1.2. Ty lé say thai tu nhién

Khai niém: 1a s6 1an say thai tu nhién caa mdt khu vuc trong ther ky bao
cdo tinh trén 100 tre deé ra sdng cua khu vic d6 trong cung ky bao cao.

Céng thue:

Tong s6 lan sav thai tu nhién cua
mot khu viie trong thai ky bao cdo
Ty 1é sav thal tu nhién= —-c-ceoemi x 100
S& tré dé ra séng cua khu vice do
trong cung Ky

(Theo cuén: Hudng dan tinh toan chi ticu co ban nganh v té)
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5. XU HUONG BIEN DONG MUC SINH VA CAC YEU TO ANH HUONG
5.1. Xu hudng bién dong

Dan s6 thudng xuvén van déng va phat trién, trén pham vi toan thé gié
hoac trong timg nude. su van déng dé do bién déng tu nhién (sinh va chét) tao
nén. Trong giai doan hién nay nhin chung muc chét bién ddi khong nhiéu ma
su tang giam dan s6 do muc sinh quyvét dinh. Qua trinh van déng dan sé néi
chung va mic sinh noi riéng chiu su tic ddng cua nhiéu yéu t6 khac nhau cho
nén sy bién déng dan s6 va bién doéng cua muc sinh 6 cac thoi ky khac nhau,
cic viing khae nhau 1a khac nhau. Tuyv vay su bién déng mic sinh van dién ra
theo mot xu hudng nhat dinh va ¢é tinh quy luat.

Xu hudng bién dong mue sinh trén thé gidgi (CBR)

Bang 4.1.4. Bién ddng ty sudt sinh tho trén thé gidi (%o)

Cacving | 1950-1955 | 1960-1965 | 1975-1980 | 1985-1990 | 1995 | 1999 | 2005
[ . i - T
| Toan thé gidi 356 | 337 31,1 27 24 | 24 ‘ 21
i Trong do J ;
| Cacnucphattién 229 ‘ 205 17.4 15 12 | 12 | 11
Cac nusc dang| 421 - 399 36,4 31 28 | 28 | 24
i phat trién | | ’ l
45 -
40
35 1 —e— Toan thé gio
_ 30
g 25 .
© ®- Cac nudc phat
8 20 - . trién
15 4 oo
10 4 R T ~#—Cac nuoc dang
5 | phat tnén
0 Bl T T T - 1

1950- 1960- 1975- 1985- 1885 1999 2005
1955 1965 1980 1890

Hinh 4.1.6. Bién dong ty suat sinh tho trén thé gidi

Can cu vao sy van doéng cua mdc sinh, muac chét qua thol gian, nha dan
s6 hoc nguoi Phap A. Landri va nhiéu nha dan s6 hoc khac da phan chia su
bién dong dan so thanh 4 giai doan khac nhau, tuong ng véi cac gial doan dé
hinh thanh cace kicu tai san xuat dan $6 khac nhau:
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- Giai doan dau: ca muc sinh va muc chét déu 16n. dan s6 tang cham. D6 la
kiéu tai san xudt dan s6 ¢o truveén.

— (iai doan II: mic sinh con cao va tiép tuc tang, trong khi mic chét giam
nhanh, do dé dan s6 tang rat nhanh, c¢é thé goi la thoi ky bung no dan sé
(baby boom). Giai doan nay hinh thanh kiéu tai san xuat din sé mad réng.

— Giai doan I1I: miic sinh b4t dau giam xudng, ¢6 ndi giam nhanh, mdc chét
chiing lat khéng tiép tuc giam nita. khoang cich gita sinh va chét thu hep,
dan s6 tang cham dan. D6 1a kiéu tai san xuat dan s6 tang cham.

- Giai doan IV: ca sinh va chét déu dat muc thap va 6n dinh, hinh thanh
kiéu tai san xudt dan s6 6n dinh. Hinh thue nay dang tén tai ¢ cac nude
6 trinh dé phat trién cao.

Chung ta ¢6 thé thiv nhiing bién doi cé tinh quy luat vé muc sinh ciing
nhu sy tang dan s6 khi xem xét qua trinh phat trién cta xa héi lodl ngusi

Trong giai doan dau cua su phat trién xa hoi loai ngudi, ché dd cong xa
nguvén thuy, ché dé né 1é do san xuat chua phat trién. doi song ngudi dan gap
nhiéu kho khin, nhiéu nam nd thanh nién khong ¢6 diéu kién xay dung hanh
phic gia dinh. Vi vay mic sinh chua cao, hoac ¢é nhiing nol mtic sinh ¢é cao.
nhung muec chét rat 16n, dan sé tang rat cham. Hang tram nam dan sé khong
tang hodc chi tAng mot vai phan tram sau hang thé ky.

Dén xa hoi phong kién, do luc lugng san xuat phat trién cao hon. cua cal
‘at chit tao ra nhiéu hon, bén canh dé ngudi din ¢6 ¥y thice sinh dé nhiéu.
thich gia dinh déng con. Liic nav, quan niém xa héi cho rang, mic sinh cao
khong chi la su hop ly vé mat kinh té ma con la didu kién can thiét dé duy tri
nol gidng. tang siic manh cua quéc gia. Tham chi ¢é ngudi con cho rang néu
khong ¢6 mic sinh cao thi td tién chung ta da bi diet vong tir Jau. Tat ca cac
véu 16 dé lam cho muc sinh tang lén rat cao trong thai ky nav va tham chi
ngay ca trong thai ky hién dai, nhiéu quéc gia cing da tiing ¢6 quan diém rang
ting din 88 i tAng ngudn cua cai vat chat cho xa héi vi du Trung Quéc sau
khi gianh chinh quvén (nam 1949) da chu truong khuvén khich tang nhanh
dan s6.

Khi trinh d6 phat trién cang cao, ddi séng vat chit vi tinh than cang
dugc cai thién, y thic ngudi dan da thay déi, chuyén tir gia dinh déng con sang
gia dinh it con. Muc chét thap va én dinh, khic phue dude tinh trang sinh bu.
sinh du phong... tat ea diéu dé lam mic sinh giam di.

Khi nghién citu sy bién dong cua dan 8. cac nhi nghién clitu caa phudng
Tay cing dua ra ly thuyét qua dé dan s6. Theo ly thuvét nav. tién trinh phat
trién dan s6 cia mdi nude déu trai qua 3 thoi ky: Thai ky trude qua dé - duge
dac trung bing mdc sinh cao va 6n dinh ¢on muc chét cao va bién dong tao nén
sy can bang dan s6 lang phi.
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Phan nghin

Thoi ky qua d6 la thoi ky c6 nhiing bién déng 16n ca vé muc sinh va mic
chét, tuy mite d6 khac nhau d6i véi méi giai doan khac nhau. Thai ky sau qua do
duoe diac trung bdéi mite sinh va mic chét déu thap va on dinh. Nhu vay qua dé
dan s6 la giai doan nhat thiét phai trai qua, du dé dai ngin c6 thé khac nhau.

— Xu hudng bién dong muc sinh tai Viét Nam: (CBR)

25 -

20 A

15

10

19.2

18.6

155 161 157 155 151 147

13,6 135 135 14 434

: |

O 1 T 1 T

1990
1991
1992
1993
1994

Hinh 4.1.7. Tang trudng dan sé tuy nhién 1990-2005

1995

1996

1997

Nguon: Bdo cdo y té' Viet Nam 2006

1998

1999

2000
2001

2002

2003

2004

2005

G Viét Nam trong thoi gian qua, mac du chiu su tac dong cua chién tranh
va cdc bién déng xa hoi khac nhung mudc sinh van dién ra theo mét xu hudéng
nhat dinh. Mic sinh di gidm rd rét dac biét tit nhiing nam 90 trd lai day. O
mién Bac. khi dugc giai phéng, nam 1957 CBR la 46,7% dén 1970 1a 34,6%.

Ca nude khi méi théng nhit, nam 1976 CBR 1a 39,5%. 1990 1a 28,

22.8%0 dén 1999 1a 19.9%0 va nam 2005 1a 18,5%o.

5%

0, 1996 la

Ngay trong cing moét thot ky nhung & cac ving khac nhau thi mde sinh
cung khac nhau do tac dong cila nhing didu kién dia tu nhién, van héa, kinh

té. xa hoi khéac nhau.

Bang 4.1.5. MUc sinh clia cac vung Viét Nam 2005

Céc viing CBR (%) | TER
Toan quéc - 10,89 233
Trong db:
Doéng bang sdéng Hong 16,16 1.96
Pong Bic 19,29 2.32
Tay Béc 28,91 3,57
Bic Trung Bo 21,40 2,84
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Céc ving CBR (%) |

TFR
Duyén hai Nam Trung B6 2097 2,50
'i Tay Nguyén 29,82 3,93
Bong Nam Bo 18,23 1,93
| Déng bang séng Citu Long 18,88 2.10

Jo—

Nguon: Nién giam Thong ké y té, Bo Y té 2005

5.2. Cac yéu 16 anh huong dén miic sinh

tac déng qua lai lan nhau va khé tach riéng anh hudng cua tiing yvéu té.
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C6 nhiéu quan diém khac nhau vé viéc phan loai cac yéu t6 anh hudng
dén mic sinh nhung tat ca cac quan diém déu cho riang cic yéu té nay cé su

(Chang han theo Davis va Blake: phéan loai cac bién trung gian ma théng
qua no. cac nhan t6 xa hoi anh hudng dén tat ca cac gial doan cua qua trinh
sinh de. Do la:

Nhém cdc yéu t6 tac dong lén su giao hop:

Su hinh thanh va tan vé cia cac cap vo chéong trong thoi ky sinh de, bao

gom:

+ Tuéi bude vao quan hé tinh duc.

+ Ty 1& phu ni khéng bao gio tham gia hén phéi,

- Quy thaoi gian thuc su tham gia hon phéi.

Su kiéng giao hop, bao gom:

+ Kiéng tu nguyén.

+ Kiéng khong tu nguyén do ém dau, xa nhau tam thoi.
+ S&lan giao hop trong thoi gian khéng kiéng.

Nhom cde yéu t6'tdac dong lén su thu thai:

C6 kha nang sinh de ho#c khong ¢6 kha nang sinh de.
St dung hoiac khong st dung cac bién phap tranh thai:
+ Bang phuong phap cd hoc hay héa hoc.

+ Bang cac bién phap khac.

Nhom cdce yéu t6 tac déng lén qua trinh mang thai
Chét bao thai tu nhién.

Chét bao thai ¢8 ¥

Theo Bongaarts: nam 1983 cho ring chi ¢é 7 bién s8 quan trong nhat tac
doéng lén qua trinh tai san xuit cua dan sé dé 1a:
—~ K&t hon/ly hon.



- Ty 1é va hiéu qua st dung cac bién phap tranh thai.
_ Ty 1é pha thai.

- Kiéng tam thoi sau khi sinh con.

— TAn suat sinh hoat vg chong.

- Tan suit sav thai.

— Vo6 sinh hoan toan.

Theo R.Freedman, mic sinh 12 két qua cia mét loat cac yéu té tac dong
phtic tap, nhiéu chiéu véi ¢d cau kinh t&, xa hdi, mdi truong va cac diéu kién tu
nhién khac, khéng chi chiu tac déng truc tiép ma con gidn tiép qua cac bién
trung gian khac. ¢é véu t8 tac déng truc tiép bao gém cac bién phap phong
tranh thai va kiém soat sinh, muic sinh tu nhién va ch& d6 hén nhan; cac véu
to trung gian la véu td tam ly xa hoi, chuan muc vé quv md gia dinh, s6 con
mong mudn va quan hé hén nhan. Ngoai ra cac yéu té ha tang nhu diéu kién
kinh 1é&-xa hél, mice dé chét... khéng chi tac déng truc tiép dén miic sinh ma
con tac dong dén cac yéu t6 truc tiép va gian tiép néi trén.

Co cau kinh t€ x3 hoi. Cac dac diém Cac dac diém
Vi du: kinh t& xa hoi. kinh t& xa hoi.
- Trinh do y t& (bac gém Vi du: Vi du:
ca ké hoach hoéa gia Tinh trang: Tinh trang:
dinh va cham soc sic [—W To - Ton aiao
khoe tré em). ) Cfn glao - gA
- Trinh d& phat trién. - Dan toc - ban tzc
- Trinh d6 gido duc va - Giao duc - Giao e
cac dich vu. - Thu nhap - Thu nhap
R ) Cac nhan
Méi truang. Qatr:‘ hd!a diém Nhan thic va 6 quyét e
Vi du: su khac sinh hoc \_/a Xa thai do déi véi dinh va || MUc
nhau vé mat dia > hoi. vidy: P cac bién phap —® cac  bién sinh
ly va khu vuc - Suc khoe va tranh thai trung gian
dinh dudng. (hodc han
- MUc chét clia ché sinh)
tré em va tré
sd sinh.

Hinh 4.1.8. Sg d6 dan gian phéan tich mitc sinh

Nguon: WFS 1977 va Freedman 1975 va nhing so dé tuong tuw



Chiing ta c6 thé chia ra theo cac yéu té anh hudng sau:
5.2.1. Nhizng yéu té ty nhién sinh vat

Sinh dé trude hét 1a hién tuong sinh hoe vi vay né phai chiu sy tac déng
cua cac véu td sinh hoc. Cac yéu té nay bao gém:

~ Kha nang sinh san chi c6 6 mét nhém tuéi nhat dinh.

Tubi 14 mét trong nhitng bién s6 quan trong nhat giai thich mic sinh cua
ca nhan trong pham vl vi mo, trén pham vi vi md thi ¢ c&u tudi cing la mot
trong nhiing bién s8 quan trong nhat giai thich muc sinh. Tai ca hai pham vi,
tudi lién quan dén cac bién s6 trung gian vi du két hon, ly hon, géa, day thi,
bat dau c6 kha niang sinh dé, tan suit giao hdp, xdc suit thu thai va méan
kinh. Nghién citu cac cdng doéng din cu di chi ra rang noi nao c¢é s6 phu nu
trong tudi c¢6 kha ning sinh san cang cao (dic biét d6 tudi tir 20 dén 30) thi
muc sinh cao va ngude lai.

Theo Davis va Blake (1956), ngudi phu nit can phai trai qua 3 giai doan
trude khi sinh: sinh hoat tinh due; thu thai; va mang thai. Kha nang sinh san
cla ngudi phu nd va nam gidi chinh 1a yéu t& thudc vé ban thin ca thé tac
dong dén ca 3 giai doan nay, théng qua cac chi 6 ty 1& quan hé tinh duc trudce
hon nhén, ty 1é say thai, nao hat thai, ty 18 v6 sinh...

— Ca cdu gidi tinh.
Cd cdu gidi tinh cang phu hgp cang tao diéu kién thuan g1 cho mide sinh.
— Diéu kién tu nhién.

Noi nao ¢6 didu kién tu nhién thuan lgi cho sit phat trién sinh san thi noi
dé6 dan s6 ting nhanh.

- Dan téc, gidng ngudi.

Dan tbéc cling 12 yéu t8 anh hudng dén miic sinh. Mic sinh khac nhau
gitia cac ving va dan toc. Nam 2004 theo Piéu tra Bién déng dan sd va
KHHGD, tdng ty suat sinh da gidm xudng dudi muc thay thé ¢ ving Doéng
bang song Hong, Pong Nam Bo va Déng biang séng Ciu Long. Téng ty suat
sinh cao nhat duge thdy ¢ Tay Nguyén véi mic 1a 3,07 con/phu ni. Théng tin
vé ty suat sinh gia cac nhém dan tée duge tinh tir Téng diéu tra Dan s va
nha d nam 1999, trong d6 myc sinh & dan toc H'méng rat cao (TFR la 7,06) Gia
Rai (TFR la 5,32) va Dao (TFR la 3,62) cac nhém dan cu khac ¢é TFR dud 3.

5.2.2. Yéu t6 xa héi (rdat quan trong)

- Phong tuc tap quan va tim ly xa hoi.
Méi nude, méi thoi ky, méi dan tdc, méi hinh thai kinh t& - xa hoi déu ¢6
cac phong tuc tip quan va tdm ly xa hoi khac nhau. Nhing tap quan va tim ly
nay xudt hién va tén tai trén nhiing co sd thuc t& khach quan cua né. Tap
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quan va tam 1y xi hoi c6 tac déong 16n dén mitc sinh de chang han tap quan két
hén sém, muén ¢6 nhiéu con, thich con trai, cé6 nép coé te... Ja tAp quan va tam
ly chung ctuia xa hoi cd — nhiing xa héi ¢6 trinh d6 kinh t€&, van héa thip kém.
Theo quv luat phat trién hinh thai kinh t& xa hdi, khi ¢d s6 ha tang thay déi
thi sé kéo theo su thay d6i vé kién tric thuong tang, vi vay nhiing phong tuc
tap quan cil cang thay ddi khi co s8 kinh té xa hoi thay d61, déng hanh véi né
la sy xuat hién cua nhiing phong tuc tip quan mdéi nhu két hén mudn, gia
dinh nhé. nam ni binh dang... két qua 1a din dén mic sinh gidm. Chinh tu
diéu nav ma chang ta c¢6 thé thay mudn thay déi phong tuc tip quan va tam ly
xa hol khoéng chi chud trong tuyén truyén gido duc lam cho ngudi dan tu
nguvén tu giac thay déi tip quan va tam ly ma phai thic day kinh té xa hai
phat trién nang cao miic sdng cia ngudl dan vi téon tai xa hoi quvét dinh y
thue xa hoi.
- Tén giao, tin ngudng.

Tén gido tin ngudng chic chin 1a nhan té ¢6 anh hudng dang ké téi muc
sinh. Theo théong ké trén thé gidi ngudi theo dao Thién chua thusng cé muc
sinh cao hon so véi ngusi Do thai hay dao Tin lanh va hiu hét cac nghién ciu
déu cho thiv ngudi theo dao Héi thudng c6 muc sinh cao hon so véi nhiing
nguoi khéng phai dao Héi. Tuy nhién su tac déng cua tén giao, tin ngudng d
cac nude khae nhau, cac vang khac nhau, qua cac giay doan khac nhau la
khong gidng nhau bdi né chiu sy tac déng cua cac yéu 16 khac nhu trinh do
van héa. giao duc dac biét 1a khi dia vi etta nguoi phu nii trong xa hoi duge cai
thién nhiéu.

— Trinh d6 vin hoa.

Su khac biét miic sinh trong gitta cic nude dang phat trién va cic nudc
phat trién, va ngay ca nhiing vang khac nhau trong mét nuée déu thay ¢6 méi
quan hé nghich giga trinh d6 hoc van cua ngudi me va mic sinh. Quan hé nav
manh nhat 6 IGa tudi tré. Khi tinh dén ca nhing nhan t6 khac, chéang han
trinh dé hoc vin cua chéng, cong viéc phu nit, ndi 6 thi quan hé nay it chat ché
hon. Trinh d6 hoc van thé hién qua bac hoc va loai giao due, 6 cang nhiing bac
cao thi méi quan hé nghich nay cang thé hién rd hon. Bén canh nhing tac
dong truc ti€p, trinh d6 hoc van con anh hudng gian tiép tdi muc sinh théng
qua cAc bién sd trung gian nhu: tudi két hon va st dung bién phap tranh thai.
Ngoai ra. giao duc con ¢6 anh hudng ngudc lai dén kha ning sinh san va cing
¢6 thé tac dong nghich hay thuan t6i mong mudn ¢6 con.

— Tuéi két hén lan dau.

Thei gian két hén 14 mét khia canh rat quan trong trong viéc phan tich
ciac v&u td tac déng 181 mie sinh. Tha nhat, tudl két hén anh hudng dén s6
nam ngudl phu nd ¢é kha nang sinh con. Nhiing phu nit k&t hon sdm cé xu
hudng sinh nhiéu con hdn nhiing phu nit két hén muén. Thud hai, tudi két hén
anh hudng dén d6 dai cua cac thé hé k& tiép nhau. Két hén sém c6 thé lam
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tang dang ké ty suat sinh do rit ngin d6 dai thé hé (duge tinh bang s8 nam
trung binh gita thé hé ba me va con cai cia ho). Vi ly do nay ma cac nha dan
s6 hoc quan tAm dén viéc do ludng su phin bd tudi bat ddu ¢é sinh hoat tinh
duc hay trong pham vi hén nhan.

O nhidu nudc trén thé giéi dac biét & chau A trudc day hién tudng tio hén
(két hén ngay tir khi con bé — child marriage) rat phé bién va diéu nay chiu
anh hudng rat nhi€u boi cac yéu t6 dao ddc. Diéu nay giy anh hudng khéng
nho téi muc sinh va edéng tac giam muc sinh ctia nhiéu quéc gia.

— Dia vi phu na.

Theo nhiéu nha nghién ctiu 1a nhan t6 quyét dinh chu chét Anh hudng
dén miic sinh. Pia vi phu nit ¢6 thé anh hudng dén mic sinh théng qua tudi
két hén, nhiing lua chon sinh con trong hén nhin va muc sinh tu nhién. Trinh
d6 hoc van, su tham gia vao luc ludng lao déng, kha ning quyét dinh trong gia
dinh va tinh trang sdc khoe 1a nhiing nhan té hay dude nghién ctiu khi né1 dén
dia vi phu nit va mic sinh. Hai nhan t6 quan trong nhat 13 trinh d6é hoc van
va cOng viéc

— S thich.

S¢ thich ciing anh hudng dén muc sinh. So thich thudng khac nhau gita
¢a nhan nay véi ca nhan khac. Cé nguoi thich séng 4m no vdi gia dinh. C6
nguoi khac lai thich tu do giao du nhiéu. Tuy nhién dé do luong sd thich rat
kho, khi nghién citu vé sd thich cac nha nghién citu thudgng dung bién ¢é tén
giao hay dan tée dé phan anh sd thich.

5.2.3. Yéu té kinh té

Nhém yéu t8 nay rat da dang va tac ddng theo nhiéu hudng khac nhau.
Cé nhiéu quan diém khac nhau vé anh hudng ctia né tdi bién déng mitc sinh.
Theo quan diém cua da s3 cac nha nhan khau hoc va bang thue t&€ ngudi ta da
ching minh dudc rang, doi séng thap thi mitc sinh dé cao va ngudc lai.

Anh hudng clia trinh d6 phat trién kinh t&, méc séng t6i miic sinh d3 la
dé1 tugng nghién ctu cua nhiéu ngudi. Theo Adam Smith “nghéo déi tao kha
nang cho su sinh de” con theo Cac Mac, sau khi da nghién ¢u moéi quan hé
gitia thu nhap va sinh dé da rdt ra két luan rang, dudi chu nghia tu ban. sé
sinh dé ty 1é¢ nghich véi quy mé cua cal ma ngudi céng nhan c6. Sau nay, nhiéu
nha khoa hoc ciing nghién citu vé mét quan hé nay va cho rang quy luat vé su
phuc thudc nghich giiia muc séng va sinh dé ma Cac Mac da néu ra ciing ding
ca dudi chu nghia xa hoi va méi quan hé gitta: trinh d6 phat trién kinh té&, mie
s6ng va muc sinh trong cac thai ky ¢6 khac nhau. Cé thé la thuan hoac nghich.

— M&é1 quan hé thuan gida tinh trang kinh té& gia dinh va muc sinh.
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Khi mitc s6ng con rit thap, thu nhap khéng dam bao nhiing nhu cau téi
thiéu thi mél quan hé dé la phu thudc thuan.

Hosc khi doi s6ng dat dén muc rat cao, cé thé théa man day di moi nhu
cau vat chat va tinh than cua ngudi dan, méi quan hé d6 ¢6 thé la thuan. Tuy
nhién chi gi6i han ¢ mitec d6 nhat dinh.

— Maéi quan hé nguge giiia tinh trang kinh t&€ gia dinh va muc sinh.

Khi doi séng da ning cao dén mic d6 nhit dinh nhung chua thoa méan
dayv di moi nhu cau cude s6ng thi mdi quan hé dé lai 1a nghich.

— Su tham gia hoat déng kinh té ctia nguoi vg.

Ly thuvét kinh t& vé muc sinh quan tim nhiéu dén miu thuln cé thé ton
tal gidia vai trdo lam me va vail trd lam viéc ctia mdt phu ni. Trong tinh trang
nguoi phu nit ¢6 ¢6 hoi lam viée, khi ¢céng viée dé khéng cho phép nudi con
déng thai thi eap vo chéng thudng chon c¢é it con hon. O cac nudc phat trién
mé1 quan hé nghich gitda ¢éng viée phu nii va mue sinh rd rang hon 8 cac nuée
dang phat trién.

Mbi quan hé gida muc sinh véi su tham gia hoat déng kinh té cua ngudi
vo ciing ¢6 thé nghich hoac thuan. Dé giai thich tal sao quan hé nay khéng
nghich, mot s6 nha nghién ctu gia thiét rang chi trong truong hdp céng viéc
phu nit khéng phit hop véi 1am me thi méi ¢6 quan hé nghich con nguge lai néu
phu hgp thi vain ¢6 thé khéng nghich: ngusi phu nd tham gia vao luc lugng lao
ddng lai ¢6 nhiéu con hon nhitng phu ni khéng tham gia. Vi dy, khi lam ruéng
¢6 thé nuoi con déng thdi, nhiing khi di lam trong nha may 7 tiéng mét ngay, 6
ngay moét tuin thi céng viéc va trach nhiém lam me khoéng phii hgp. Quan
diém khic giai thiét rang trong cic nude dang phat trién, don vi gia dinh
thuong la gia dinh md rong ¢6 ca 6ng ba 4 cing nha. Khi me di lam da c6 ngudi
6 nha cham séc con thi mau thuin khéng manh ldm. Cang ¢6 quan diém lai
cho rang trong cac nuéc dang phat trién nhiéu ngudi phu nit nghéo khéng cé
su lua chon lam viéc hodc khéng lam viéc thi ho nghéo qua, bat budc ho phai
di lam dé song sét duae.

5.2.4. Chinh sdch dan sé6

Nha nude ¢6 vai tro rat quan trong trong viée diéu tiét qua trmh van
déng va phat trién dan s6 cho phu hgp véi nhu cau va kha ning phat trién cla

di't nude trong méi thai ky. Nha nude quan 1y qua trinh van déng nay qua cac
chinh sach dan s6.

Chinh sach dan s5 hiéu theo nghia rong, dé la toan bd chu trudng, bién
phap cia Nha nuéde diéu tiét qua trinh phat trién dan s6. N6 bao gém cac bién
phap tuyén truyén, giao duc, bién phap kinh té, hanh chinh va nhiing bién
phap vé k¥ thuat chuyén mén.
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O nhiéu nudc, chinh sach din sé da phat huy tac dung to 16n trong viéc
diéu tiét cac qua trinh van dong dan sé theo huéng cinsthiét. O nudc ta, nhd
chinh sach dan sé, trong nhiing nam gin diy téc d6 tang dan s da giam dang
ké. Chang han cac chuong trinh k& hoach héa gia dinh, khuyén khich st dung
bién phap tranh thai, cho phép pha thai, quy dinh tuéi két hén quy dinh vi
cac chinh sach khac ¢6 anh hudng truc tiép tdi mite sinh. Ngoai ra chinh sach
ciing tic dong gian tiép vao mite sinh ching han: chinh sach cung cap dat hoic
nha 3 cho cac gia dinh ¢6 anh hudng dén tudi két hon va sé6 con dé ra. Chinh
sach giam hoc phi cap I, chinh sach cung cip ¢ héi vide lam, chinh sach cip
dién cho cac dia phuong xa gitdp ho tim hoat déng van héa phong phu hon,
chinh sach nang cao hiéu biét sic khde, bién phap tranh thai, cai thién 161
song....

5.2.5. Ty 1é chét tré em

(Ty lé chét tré em cang cao, ty 1é sinh cing tang)

Ty 1& chét tré em cang cao thuong cho thay chat lugng cua dich vu y té,
chat lugng cude song va diéu kién kinh t& xa hoi kém phat trién, cho nén theo
ly thuyét & trén da néi thi diu Ay tat yéu sé dan tdi phai tang muc sinh dé
dam bao muc sinh thay thé. Bén canh d6, do y nghia va vai tro cua dita con
nén khi ty 1& chét tré em cang cao thi cha me cang can nhiéu con dé dam bao
rang mét s con séng dude dén tudt trudng thanh.

(Mic chét anh hudng téi muc sinh théng qua moét s6 ¢o ché: thi nhat,
anh hudng dén sé ngudi séng trong tudi sinh dé qua o cau tudi- giéi tinh. Tai
pham vi vi mé. s6 con mdt cip vo chéng dé ra c6 thé chiu anh hudng béi xac
suAt séng so6t qua tudi sinh dé, khéng ¢é6 vg hoac chéng, chét sém. Tha 2, mic
chét tré sd sinh va tré em cé thé anh hudng dén co ché sinh hoc va hanh vi.
Vi du trong gial doan sau khi de trong khi cho con bd, ngudi me c6 miy thang
khong rung tring, khéng c¢6 nguy cd ¢6 thai. Néu con chét trudc khi cai sia,
me bat dau rung tring sém hon, ¢6 kha nang ¢é thai sém hon. Trong mét sé
trudng hop, bé me da mat con muén bl ngay bang cach sinh con thay thé, diéu
nay sé anh hudng lam tang mdc sinh. Trong xa hdi c6 mic chét tré em cao,
thudng bé me dé nhidu dé dam bao mic du con chét thi van con con cham séc
bo me khi tudi gia).

5.2.6. Cdc yéu té ky thudt va khoa hoc

Ching ta c6 thé thay trinh d6 phat tri€n ky thuat cang cao, diac biét
~ nhiing thanh tyu vé y hoc, cang tao diéu kién cho loai ngugi chu déng diéu tiét
miuc sinh. Tuy thude vao diéu kién cu thé cia tiing nudc trong timg thoi ky
hoac la khuyén khich hay han ché sinh, Nha nudc ap dung cac bién phap ky
thuat khac nhau.

- Yéu t6 ky thuat c6 tac dung rat Ién trong viéc cai thién kha nang sinh
san.



D61 véi cac gia dinh va nhiing cap vo chéng khéng ¢6 kha ning sinh dé,
nho c6 khoa hoc ky thuat ma v hoc ¢6 thé khic phuc dude vé sinh. Bang ky
thuat chuvén mén cta v hoe, nhiéu cip vg chéng tit vé sinh trd nén sinh de
duge. Chiia bang bién phap thu tinh nhan tao, thu tinh tir 6ng nghiédm, cac cap
vd chéng khéng ¢é kha nang sinh con da cé con, tao diéu kién cho gia dinh
hanh phuc.

— Yéu té ky thuat co tac dung trong viéc k& hoach héa gia dinh.

Cang bang bién phap ky thuat chuyén mén (triét san, dit vong, tiém va
uéng thude, bao cao su...) da gidp cac cip vg chong sinh de ¢6 ké& hoach (sinh
mudn. sinh it, gian khoang cach sinh, théi sinh de...) thuc hién viéc sinh de
theo mong muoén.

Ngav nav nha ¢é véu to ky thuat da diéu tiét true tiép miic sinh lam cho
loai nguci chu dong sinh de theo y muén cua minh.

Bang 4.1.6. Ty suat tai sinh thd va tai sinh tinh (thyc)

| Tén nudc , GRR | NRR
Sierra Leon 3,2 2,02
Indonesia o 1,70 1,44
My _ i 0,94 092 |
Ha Lan 0.74 0.73 |
Viét Nam (2000) 1,22 | 1,05

BAI TAP LUONG GIA
Bai tap 1:
Theo 56 1iéu thong ké cua tinh TV cho biét:

Dan s6 trung binh nam 1998 cua tinh 1a 1.037.387 ngusi, trong d6 s6 phu
ni trong dd tubi sinh dé (15-49) chiém 25%, s tré em tix 0 - 4 tudi la 119.398
ngudt. Trong nam thong ké dude 24.538 truong hgp sinh séng.

Hay xac dinh:
a. Ty s6 tré em va phu nd trong dd tudi sinh dé.
b. Ty suat sinh thd.

c. Ty suat sinh chung
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Bai tap 2:

S6 1iéu cua mot dia phuong nam 1999 nhu sau:

-

Nhom tudi Dan s6 trung binh 1 Dan so6 nfr Tr‘é em mdi sinh
(nghin ngudi) : (nghin nguai) (nghin ngudi)

0-14 828 409.9 :
15-19 250 125.0 ‘ 42
T 2024 225 1125 20,9
25-29 210 ' 107.7 22.05
30-34 175 917 13.5
35-39 120 ' 63,8 6.5
40-44 85 47,2 2,16

| 45.49 75 42,9 ' 0.6 )
50+ 332 195.3 -

:_ Tong 8 | 2300 1196 | 69,91 j

a. Hay tinh ty suit dac trung theo tudi.

b. Hayv tinh téng ty suat sinh.

Bai tap 3:

Dan s6 Viét Nam trung binh nam 2000 la 78 triéu ngudi, trong dé sd so6

phu ni & do tudi e6 kha namg sinh dé va ty suat sinh dac trung cia cac ba me
nhu sau:

Nhom tudi ba me 36'”‘(-’1"0908)h” nir ASFRa (%s) | 56”‘?15(;8;‘)56“9 |
159 | 4. 000 B ]
20-24 3,500 160
| 2520 3.300 115
| 30-34 3.000 90
- 35.39 2.900 | 60 ]
40-44 2.400 i 40
| 4549 | 1.700 9 L

Hay xac dinh:
1. Ty suat sinh tho

[B)

Ty suit sinh chung

[*]

. Téng ty suit sinh
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Bai tap 4:

S6 )idu cua mét dia phuong nam 1999 nhu sau:

Nhom tudi I Dan so trung binh Dan so nir Tré em mdi sinh séng
(a) (1000) (nghin ngudi) (1000)
o 0-14 828 409.9 i 1
1519 | 250 125.0 4.2
2024 225 1125 _ 20,9 |
" 2509 | 210 107.7 22,05
. 3034 175 91,7 135 |
| 35-39 120 63.8 6.5
4044 | 85 472 2.16 N
| 4549 | 75 42,9 0,6 |
! 50+ | 332 195.3 -
l—Té;ﬁg s6 | 2300 J 1196 69,91

Hav tinh CBR, GFR, ASFRa, TFR!

a. Hav tinh ty suat tai sinh thé va ty suat tai sinh thue! Nhan xét vé ché
dd tai san xuat dan s6?

Cho biét: xac sudt sinh con gai: 0,448

Hé s6 «ong trung binh cia $6 con gai méi sinh trong nam séng dude dén
khi thayv thé cac ba me {a 0.9.

Bai tap 5:

Dan s& Viét Nam trung binh nam 2000 la 78 triéu ngudi, trong dé s6 sd
phu nt ¢ d6 tudi c6 kha niang sinh de va ty suat sinh dic trung cua cic ba me

nhu sau:

l; Nhém tudi ba me s6 Iu<(;1n0g0§)hu nu A?,/ZTa So tré sinh séng
) 15-19 4.000 35 40 |
’—_ 2024 | 3.500 160 560
| 26-29 3.300 115 379,5
. 30-34 3.000 90 270
- 35-39 i 2.900 60 174
C 40-44 2.400 40 96
| s 1.700 9 15,3
Téng 20.800 1.634,8




Hay xac dinh:

Néu biét xac suit sinh con gai la 0,48: hé sé séng cua nhiing ngudi con
gal ti khi mdi sinh séng dude dén tudi ba me 1a 0.86. C6 nhan xét gi vé ché d6
tail san xuit dan s6 6 Viét Nam?

TAI LIEU THAM KHAO

1. Trudng Dai hoe Kinh té quée dan. Giao trinh dan s6 hoc. Ha Noi:
Nha xudt ban Thong ké, 1995

2. Truong Pai hoc Y t& cong cong. Gido trinh Dan s6 va Phat trién.
Nha xudt ban Y hoc, 2004

3. Misra, Baskar D. Nhiap mén nghién citu dan so (sach dich trong du
an VIE 88/R05). Ha Noi: Nha xudt ban thong ké: 1991

4. Population Handbook — Population Reference Bureau's. 3rd edition
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BAI 4.2. MUC TU VONG VA CAC YEU TO ANH HUOGNG

MUC TIEU

Sau budor hoe, sinh vién co khd nang:
1. Trinh bav ditge khai niém ti vong (chét), su can thist nghién ciu mic tu vong.

2. Trinh bav duve dinh nghia, phuomg phdp tinh va y nghia cua cdc chi s6 co
ban do luong mue (v vong.

3. Phan tich duoe cae yéu to’ anh huong dén mue tir vong.

-

1. KHAI NIEM TU VONG VA SU CAN THIET PO LUGNG MUC TU
VONG

Khdi niém tit vong (ehét):

Tw vong 13 mat hién tudng td nhién khong thé tranh khoi dai véi co thé
séng. Sinh va chét 1a hai hién tugng tu nhién cua con ngudi. Sinh va chét 1a
hai hién tuong tu nhién can quan tam nhat trong dan sé hoc. Mac du tiu vong
12 mdt hién tuong tu nhién, nhung né chiu tac dong cua cac yéu té tu nhién xa
hoi cing nhu cac véu td lién quan dén khoa hoc ky thuat. Cé6 nhiing y&u té lam
con ngudi ti vong sém hon. va cé nhing véu té lam con ngudsi séng 1au hon.
Khai niém tu vong (chét) ¢o thé duge dinh nghia:

Chét 1a su mat di vinh vién tat ca nhing biéu hién ctia su séng d mot
thoi diém nio dé. sau khi co su kién séng xay ra (chét 1a su ch&m dut tat ca
nhidng bi¢u hién cua su s6ng ma khong cé mét kha nang nao phuc héi lai duge)
(Theo Lién Hgp quée va Té chue Y té€ thé gisi).

Hién tuong chét cua con ngudi chinh la chét gin 1ién véi su kién sinh
song. Khai niém nav phan biét vdi chét bao thai, dé6 1a hién tuong chét trudc
khi dugce sinh ra, hav noi cach khac 1a chét truée khi cé6 hién tugng séng.

Do dai cude s6ng (mdt doi ngudi) 1a khoang thaoi gian tu khi sinh ra
dén khi chét.

1.1. Su can thiét nghién ciu mite chét
Sinh va chét la hai véu to cua qua trinh tai san xuit dan sé, c6 tac dong

qua lai IAn nhau. Viée nghién cdu mice td vong la tién than cua nghién citu
khoa hoc dan 6.
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T khi bit dau lich si din s6 hoc, cac nha nghién cliu dan s6 hoc da
nghién ciu mite chét nham cac muc dich chinh la tim hiéu mtc chét trong dan
cu va xu hudng mie chét, tu dé ¢6 thé dua ra cac chi s6 dé so sanh mitc chét
gitia cac dan sd khae nhau, vé1 muc dich truc tiép hoac gian tiép danh gia cac
khia canh khac cua kinh té, xa héi lién quan dén muc chét. Khi dé, ngudi ta
mong muén théng ké muc chét dé nham quan ly bénh tat tai mét khu vuc
nhat dinh. Cac nghién cu vé chét, sinh dude quan ly bdi nha thse. Nguoi ta
cung cAp cho cac nha tha vé s nguoi chét, s6 ngudsi chét do bénh dich va s6 tre
sinh ra dude dang ky tai 1é dit tén... V'éc nhan biét mé hinh va xu huéng céc
nguvén nhan chét dé lam ¢o sé xem xét cac nguvén nhan chét véi muce chét
chung cua dan s6. muc chét 6 méi do tudi khac nhau, méi thanh phan dan sé
khae nhau. Cac nha nghién citu dan s6 cing tim hiéu cac véu toé kinh té, xa hai
va v hoc ciing nhu 181 séng va yéu t6 méi truong anh hudng dén muc chét.

Nghién ciiu mic chét 12 mét trong nhing véu to dé du bao dan sé, theo
phuong trinh can bing dan s6:

P =P, +B-D)+d-E)

Nghién ciu nguvén nhan chét 1a mot trong nhing phuong phap nghién
citu bénh (at, trén co so d6 dé ra cac bién phap can thiép. nham giam bénh tat,
giam muc chét do cac nguyén nhan.

Mrttc chét c¢6 anh hudng 16n nhat dén qui mé va ¢d cdu dan sé. Théng tin
vé (i vong c6 thé gidp tinh toan tiém nang dan s6, xAy dung k& hoach phat
trién kinh t& xa hai, y t& cong cong. Viéc danh gia mic tif vong trong dan cu
hav theo dé tudi, d€ danh gia trinh d6 phat trién cda kinh t& xa héi, phat trién
cua v hoe va cham soc v t8. Nhu vay viée nghién ciu muce chét khong chi ghip
cho nghién citu bién déng dan sé, ma con lién quan nhiéu dén viée ra chinh
sich va ké hoach trong van dé kinh té€ xa hol, cho viée phong va diéu tri bénh
dé giam ty lé chét. tang tudi tho binh quan cua méi quan thé dan cu.

2. PO LUOGNG MUC TU VONG

Cé nhiéu chi tiéu do ludng muc chét phu thude vao muc dich cua ngudi su
dung chi s& d6. Mai chi s do luong mic chét ¢6 moér y nghia dac biét quan
trong trong nghién cdu dan sé va cho cac muc dich khac lién quan dén v té,
kinh té&. chinh tri va xa héi. '

Trong khudn khé bai hoe nav, sé gidi thiéu mét s6 chi ticu do ludng cd ban
cua muc chét,

2.1. Ty suat chét thé (Crude Death Rate): CDR

Ty suidt chét thé 1a s6 nguoi chét tinh trén 1000 dan sé trung binh trong
nam.

1D .
CDR = x 1000
l)
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Trong do:
D: s6 nguoi chét trong nam
P: dan g6 trung binh trong nam (dan sé gilia nam).

Ty suit chér thoé tinh toan kha don gian, nhanh va khéng can nhiéu sé
lidu. Ty suat chét tho tuv nghéo nan nhung lai 12 mét chi s6 hay dung. Chi s8
nay cé thé dung dé danh gia mue chét bao trim ctua dan s6. Ngudi ta thuong
diing chi s6 nav dé so sanh muc chét qua cac thoi ky ctia mét vang hay mét
quéc gia.

Vi du. ty suat chét cia Viét Nam nam 2005 1a 5,3%e.
Ty sudt nav cua Thai Lan nam 2005 1a 7,0%e; cua Thuy Dién la 10,0 %o

M6t trong nhiing ing dung kha phé bién va quan trong cua chi 8 nay do
la dudc tinh toan cung vdi ty suat sinh dé tinh ty suat tang dan sé trong mot
thoi ky nhat dinh (hang quy. hang nam hoac moéi 5 nam. 10 nam). Ngudi ta cé
thé so sanh tv suidt chét tho cia cac vung hay cae quéce gia khac nhau, nhung
khong ¢6 y nghia dé phan anh mue chét thue su cua dan s6.

Chi $6 CDR ¢6 nhude diém la phu thudc viao co cdu dan sé (dic biét 1a co
cau tudl) do dé khi so sanh ty suat chét thé giia cac nude va cac thai ky khac
nhau ¢6 ¢g cau dan s6 khac nhau thi sé khong phan anh duge day du. chinh
xdc trinh d6 phat trién kinh té — xa hoéi va anh hudng cua y hoc téi muc chét.

Chang han CDR ctia mot s6 nude phat trién lai cao hon mét sé nudc dang
phat trién. Ly do 1a nhitng nude phéat trién c6 dan sé gia, ty suat chét theo tudi
cua nhém nguosi gia cao s& anh hudng téi ty suat chét tho. Con déi véi cac qudc
gia dang phat trién c6 dan sd tré thi ty trong dan s6 dé tudi gid thap hon nhiéu
50 vai cac nude phat trién nén 1y suat chét thé cua ho sé thap hon.

Thi du Thuy Pién va Viét Nam: Thuv Dién c6 CDR nam 2006 1a 10%s,
Viet Nam 1a 3% nhung tudi tho trung binh ctia Thuy Pién la 81 con Viét Nam
la 72. Nguvén nhan la do ¢d cAu tudi cua dan s6 hai nuée. Thuy Pién 1a nudc
thude loai din s6 gia véi ty 1& dan sé trén 65 tudi la 17% va dudi 15 tudi ciing
la 17% trong khi Viet Nam thudc loai dan s6 tré véi ty 1é ngudi trén 65 tudi la
7% vty 1é ngudsi dudi 15 tudl téi 29%. Vi thé hang nam Thuy Dién cé ty 1&
ngudi chét cao hon Viét Nam. trong khi Thuy Dién ¢6 diéu kién kinh té& tot hon
va cac ty =ult chét dac trung theo tudi 6 nhiing nhém déu thap hon. Ré rang la
CDR trong trusng hop nay chi phan anh sd khac nhau vé phan anh mic chét
bao tram ¢ dan s6 chu khéng phan anh day du chinh xéc trinh do phat trién
kinh té-xa hoi va anh hudng cua v hoc té1 muc chét...

Chinh vi vay, dé so sanh cac gia tri cua CDR gilia cac dan sb khac nhau
phai dimg té1 phuong phap chuan héa duge trinh bay sau day. Thue chit cua
phudng phap nay 1a dua cac ty suit chét ciia cac dan sd c6 cau truc tudi khac
nhau vao cac ty sudt chét tusng Ung véi cung mot cd cdu tudi dé so sanh.
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Bang 4.2.1. CDR Viét Nam qua céac thaoi ky

Nam £ 1936 1975 1980 1990 1994 2001 !

CDR 26 5,5 7.0 8.0 7,0 6.0 |

2.2. Ty suit chét dac trung theo tudi (Age Specific Death Rate): ASDR

La ty s6 gita s6 chét clia mét do tudi (moét nhém tudi) trén 1000 ngudi
thudce do tudi (nhém tudi) dé trong nam.

ASDR = D, x 1000
P,
Trong do:
ASDR,: ty suit chét dac trung cua tudi x
D.: sd ngudi chét & tubi x trong nam.
P : d4n s6 trung binh ciia d6 tudi x trong nam

Néu ty suit chét dac trung tinh theo titng nhém tudi thi ta cé:

AN

D
ASDR,, =100

AR ]

Trong dé:
ASDR, ,,,: ty suat chét dac trung cia nhém tudi x. x+n
D, .., 86 ngudi chét 6 nhém tudi x. x+n trong nam
P, ... dan s8 trung binh cia nhém tuél x, x+n trong nam
Vi du: tinh ty suat chét dac trung trong nhém tudi 15-49 nam 1999

D . 9
ASDR,, ,, = =225 1000 = ———— x 1000 = 1.42%
T P 1.525.000

O vi du trén. ty suit chét trong do tudi 15-49 1a 1,42% nghia la cd 1000
nguoi dan trong nhém tudi 15-49 thi cé 1,42 ngudi chét trong nam

Théng thudng. ngudi ta chia nhéom tudi thanh 5 nam mét, vi du nhém 10
dén dudi 15 tudi (10-14), tir 15 dén dudi 20 (15-19) v.v. Tuy vay, do ty suit
chét tre em dudi 1 tudi thudng cao hon han cac nhém tudi tré khac nén khi
nghién citu mé hinh ti vong theo tudi. nhém ti 0 dén duéi 5 tudt lai duge chia
lam hai nhém: nhém duéi 1 tudi va nhém tir 1 dén dudi 5 tudi.

Ty suat chét dac trung theo tuéi cé wu diém la da loai trtr dude su khac
biét vé miuc chét cua tiung tudl, phan anh dang ban chat miic chét cua tung dé
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tudi va khéng bi anh hudng bdi cd cau tudi cua dan sé (hinh 4.2.1). Chi s8
ASDR c6 thé dung dé danh gia so sanh trinh dé phat trién kinh t& - xa héi, v
hoc. cham séc v té cua cac nude (viing) khac nhau, va so sanh su bién déi vé tu
vong 6 cung mot do tudl qua thoi gian. Chi s6 nay cing lam co s6 dé xay dung
bang séng. tinh tudi tho trung binh dan s6. Trén thue té ngudi ta con sd dung
né dé tinh riéng cho nam va nd hay cac nhém ching téc khac nhau (Age/sex
specific death rate).

Tuyv vay nhudce diém cua chi s6 nay la cach tinh toan tuong d8i phic
tap. doi hoi s6 liéu chi tiét vé chét & tung dd tudi bén canh d6 né cing khong
phan Anh muc chét bao trim cua ca dan sé.

. Ty suat chét dic trumg theo tudi, Viet Nam, 1999
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Hinh 4.2.1. Ty suat chét dac trung theo tudi, Viét Nam, 1999
Nguon: Téng cuc Thong ké. Tong diéu tra Dan sé'va Nha d, Viet Nam, 1999,
2.3. Ty suit chét tré em dudi 1 tudi (Infant Mortality Rate): IMR

Ty suat chét tre em dudi 1 tudi 1a s6 tré em chét dudi 1 tudi trén 1000 tré
sinh ra sdng trong mdt nam nhat dinh.

D
IMR = —x 1000

i

Trong dé:
D,: s6 tre em chét duéi 1 tudi trong nam.

B, 56 tré em dudc sinh ra séng trong nam.
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Ty suat chét tré em dudi 1 tudi 1a mot chi tiéu dic biét quan trong trong
nghién ctu dan s8, do mic chét cua bd phan dan cu ¢6 mdc chét cao nhat. Miuc
chét cua bé phan nay lai c6 anh hudng dén mic chét chung cua dan cu, dén do
dai cude séng, dén viéc phin bd co ciau tusi dan cu, né tac déng truc tiép dén
tudi tho trung binh ctia mét dan cu.

Chi s6 IMR cdn 14 mét trong nhiing chi s6 nhay cam nhat danh gia mic d6
anh hudng cua cac véu td méi trudng, sinh hoc. chit lugng cham séc v té, tién bd
cua y hoc, diéu kién kinh t€ xa hdi cho nén IMR la mét chi tiéu ¢g ban dé so
sanh va danh gia cac yéu t6 nav giiia cac quoc gia (vung) khac nhau. Ngoal ra,
moét s6 nghién cu trén thé gidi con chi ra rang ¢6 méi quan hé chat ché glua
IMR va muc sinh. Do vay, IMR trg thanh mét trong nhing chi tiéu dan sé co
ban dé so sanh va danh gia muc chét, phan anh trinh d6 phat trién kinh t& — xa
hoi. thanh tyu v hoc dat duge gifia cac nude khac nhau trén thé gidi.

Khac véi ty suat chét tho, IMR c6 su bién dong rat Ién gida cac thoi ky,
gitta cac nuée. Chang han IMR binh quin trén thé gidi thoi ky 1985-1990 la
71%o, trong dé d6i véi cac nude phat trién 1a 15%e, cac nude dang phat trién la
79%0 thi dén nam 2005 tudng Ung la 52%c, 6%0 va 57%e.

('h1 s6 nay c6 mot han ché 1a chua that chinh xac vi giia ti va mau chua
dam bao tinh chat dong nhat dé so sanh.

Theo cong thic trén IMR khéng phai 1a mét ty sudt theo nguyén nghia
chat ché ma la mot ty sé béi vi, D, khdng hoan toan cho B, tao ra. Nghia la
mot sb truong hgp chét dudi 1 tusi trong nim tir 6 sinh nam trude va cé thé sé
sinh trong nam d6 nhung lai chét nam sau trude khi tron 1 tud.

Dé xac dinh chinh xac caec IMR va dam bao né la cac ty suat ding nghia,
can phai diéu chinh thich ting gifia t s6 va mau sb trong céng thic tinh IMR.
Vi vav, ¢6 nhiéu phuong phap xac dinh IMR:

— Phitong phdp truyén thong: day la phudng xac dinh dyua vao ty suit chét
0 tudi;

IMR :&x 1000

0
- Phudng phap diéu chinh:
+ Cach 1. Diéu chinh ti 58° ngudi ta so sanh s6 tré em chét dudi 1 tudi
thudce thé hé sinh nam nghién citu véi chinh s§ sinh nam dé.

Trong cach tinh nay mau sé giit nguyén (s6 sinh trong nam nao d6) thi tu
$6 (s6 chét) phai bao gom nhiing tré chét trong nam tir s6 sinh trong nim va
chét nam sau dudi 1 tudi tir s6 sinh nam trude.

IMRz%xlOOO



Trong dé: B,: s6 tré em sinh ra trong nim i

D, : s6 tre em chét trong cung nam sinh

m

D,: s6 tré em chét dudi 1 tudi cia nam sau nhung sinh trong nam 1

Day la phuong phap diéu chinh theo doan hé sinh cting nam. Céng thuc
nav cho phép ta danh gia chinh xac mite d6 chét trung binh cua tre em dudi 1
tudi cho mét thé hé sinh thuc té. Nhu vay. dé€ c6 thé tinh toan IMR theo cong
thite nay thi ta can phai thong ké dudc sé chét trong 2 nam ké tiép.

+ Cach 2. Diéu chinh ca ti 86 va mau so:

Day 1a phuong phap diéu chinh doan hé sinh trong 2 nam. S6 tré chét
duéi 1 tudi mdi nam bao gom 2 bé phan: sd tré chét sinh trong nam dé va s6
tré chét sinh trong nam trude. Vi vay ty suit chét tré em dudi 1 tudi ciing bao
gdébm hai bé phan tuong ting dé.

D,

D .
+— |x 1000 (%o)
B

! i

IMR, = [

Trong do:

D, : 6 tre chét dudi 1 tudi nam i. nhung sinh nam trude
B, : s0 sinh cua nam trude

+ Cach 3. Diéu chinh mau sé

D
IMR =—— =1 %1000 (%)
rB +(1-r)B

!

Trong dé: D: s6 tré chét dudi 1 tudi trong nim i.
r: ty trong chét cuia nhiing tre chét cing nam sinh v4i tdng sé ngudi chét
dudi 1 tudl cila tung nam.

D

!

D

!

r=

Cac nghién ciu thue té cho thay r phu thuée vao ty suat chét cua tre em
dudi 1 tusi. Néu IMR 14n thi r nhé va ngude lai. Ngudi ta xac dinh duge gia tri
r tudng Ung véi muc dd chét cua tré em. Vi du ¢ Viét Nam va nhiéu nude dang
phat trién s& liéu thong ké xac nhan dudc trong sé tré em chét dudi 1 tudi cia
mét nam thi ¢6 2/3 thude s6 sinh trong cung niam, va 1/3 ¢on lai thude s6 sinh
nam trude. Do dé cdng thie tinh IMR sé 1a:

IMR = LBX 1000 (%)

2 |
_\'B1+3‘ 4
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Con & cac nude cong nghiép phat trién, ¢6 mitc chét tré em thap, lai duoe
tap trung vao nhing ngay mdi sinh, ty 1&é phan chia la 3/4 va 1/4 khi dé cong
thuc sé la:

D
IMR = ————x1000 (%o)
‘B +..B

0Ty B

Muc chét cua tré em dudi 1 tudi thudng khong déng déu. N6 c¢6 khuynh
huéng tap trung vao tuin dau, thang dau sau khi sinh. Pong thoi, nguvén
nhan gay ra chét tre so sinh trong thol gian dau hic mdi sinh ciing khac cac
trudng hgp chét muon hdn vi vay, ngoai viéc xac dinh IMR chung thi con xac
dinh ty suat chét cho khoang thoi gian ngin hon (dudi 1 tudn tudi, 1 1 tudn
dén 1 thang tudi, tir 1 thang dén 1 nim tudi) va cé tén goi 1a ty sudit chét viza
mdi de sdm, vira mdi de mudn va sau luc vica mdi de.

O nuéc ta, trong nhiing nam gin day IMR da giam nhidu. So véi cac nude
dang phat trién néi chung né tucng déi thap nhung van con cao hon so vdi cac
nudc phat trién. Diéu nay do1 hoi chung ta can phai phan dau dé nang cao hon
nia muc s6ng din cu, muc séng cua phu nit khi mang thai, cua tre em mdi
sinh, cing nhu ciac diéu kién phong bénh, chia bénh...
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Hinh 4.2.2. Ti|& chét tré em Viét Nam qua céac giai doan

Nguon: Bdo cdo két qud diéu tra bién dong dan cu va KHHGD 1-10-1996. Nha
xuat ban Thong ké, Ha Nji 1998.

2.4. Ty suat chét ba me (Maternal Mortality Rate): MMR

Ty suit chét ba me 13 sé phu nit chét do sinh dé trong mét ndm tinh trér
100.000 tre sinh ra sdng trong nam dé.
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MMR =2 100.000

0

Trong d6:

D,: s6 ba me chét do nhing bién ching vé thai nghén va sinh dé trong
nam.

B,: s6 tré em dudc sinh ra séng trong nam.

Theo dinh nghia ctia Té chuc Y té& thé giéi thi chét me 1a tat ca nhing tu
vong cua phu nd dang c6 thai hodc trong vong 42 ngay sau khi dinh chi thai
nghén. khéng phan biét tudi thai va vi tri ¢6 thai, do bat ky nguyén nhan nao
gay ra hoac nang lén bdi tinh trang thail nghén hoac do quan ly thai nghén.
loar trit nguyén nhan tai nan.

Chi s6 nay néi lén muc dé nguy hiém ctia thai nghén déi véi nhiing tai
bién san khoa. N6 phan anh chat lugng cham séc sic khoe cho phu nii trong
thoi ky thai nghén va sinh dé ddng thai phan anh trinh d6 té chdc va quan ly
vé linh vuc san phu khoa.

Ngoal ra ngudi ta con c6 thé tinh chi sé chét me trung binh trén 1000
phu nit dé tubi sinh de trong nam:

MMR = D,

\w

15-39

x 1000

Trong d6: D: tong s chét me trong nam

P*,, ,o: dan s6 nd trong do tudi sinh dé (15-49) trung binh hoac giia ky.

Bang 4.2.2. Mdc sinh va chét clia mét s6 nudc (2001)

Téng Ty suat | Tysuat | Ty suat Téna 4 I:;lig
Tén nuéc din s8 | sinhthé | chétthd | tangty | & Sk ern dudi 4
(trisu) (%o) (%) | nhién (%) | em aue
tudi (%)
: Thé qidi 6.137 22 9 1.3 2,8 56,0
" Cac nuoc 1.193 11 70 0,1 1,6 8
phat trién
Da_n___Mach 54 13 11 0.2 1,7 4.2
Anh 60,0 12 11 01 1.7 57
. Phap 59,2 13 9 0.4 19 4.4
My 2845 15 9 0,6 2,1 7.1
Singapore 41 14 5 09 | 1.6 25 J




Cac nuoc dang| 3,671 28 9 | 1,9 3,6 67,0
phét trién

Trung Quéc 1,273 15 6 0.9 18 310 |
| Malawi 10,5 46 23 23 6.4 104,0

[ Somali 7.5 48 19 3.0 73 1260 |
| Uganda 24.0 48 19 29 6.9 97.0
Mo 5.4 39 14 2.5 5.4 104.0
ll__\ﬁ_eft Nam (2001) 78.7 20 6 1.4 23 | 370 |
" viet Nam (2007 85,2 - - 1.2 - 160 |

Nguon: World Data Sheet 2001, Nién giam Théng ké y 16, B Y 162007,

2.4. Do ludng mitc chét theo nguyén nhan

2.4.1. Ty sudt chét dac trung theo nguyén nhan (Cause Specific Death
Rate); CSDR

Biéu thi bang s6 ngudi chét cua moét nguvén nhin nao d6 tinh trén
100.000 nguosi trong nam.

CSDR = % «100.000

Trong da:

CSDR;: ty suat chét dac trung do mot nguyén nhan.
D,: 58 ngudi chét do nguyén dé.
P: dan s6 trung binh nam.

Ty suat chét dic trung theo nguyén nhan thay déi theo thoi gian khi ma
cic nguyén nhan giy chét thay déi (dac biét 1a trong giai doan qua dé dich té
hoc) vi vay theo d&i ty suit chét theo nguyén nhan sé gidp hiéu duge co cau tlt
vong theo tung bénh theo thoi gian, tir d6 dua ra duge phuong an phong ngua
cing nhu nhing uvu tién trong viéc giam tu vong theo nguyén nhéan.
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Hinh 4.2.3. Xu huéng tir vong cla Viét Nam
Nguon: Nién giam Thong ké y té 2005, Nha xudt ban Thong ké. 2006.

Theo d6 thi ching ta ¢6 thé nhan thay ti vong do nguyén nhan chin
thudng va bénh khéng nhiém trung dang gia tang, déng thoi ti vong do cac
bénh nhiém trung c¢6 xu huéng giam. Diéu nay cho thay su thanh cong cua cac
chuong trinh phong chéng bénh lau nhiém nhu Chuong trinh Tiém ching md
rong, da gép phan giam thiéu dang ké ti vong tré em do cac bénh c¢6 thé phong

ngua bang vaccin.

2.4.2. Ty lé chét theo mét nguyén nhan dac trung (Proportion Dying of

Specific Cause): PDSC

La s6 nguoi chét do mét nguyén nhan dac trung dude biéu thi bang mot
con s6 phan tram cua tong s6 ngudi chét do tit ca cac nguyén nhan.

PDSC, =

>.D

=100

Bang 4.2.3. Nguyén nhan chét ctia mot sé6 nhém bénh

Nguyén nhan chét

Ty |é phén tram (%)

Chung Nam No
Chét sd sinh 2.8 26 3,1
Bénh lay nhiém 12,4 147 9,7
Bénh khéng lay nhiém 471 50,2 432
Tai nan 10,8 13,7 7.1
Gia trén 70 tudi 233 15,2 329
Khac 3.8 36 4.1
Téng 100 100 100

Nguén: VNHS 2001-2002



4% 3%

Nguon: VNHS 2001-2002

Hinh 4.2.4. Cac nguyén nhan tr vong 2002

2.4.3. Ty sudt chét quy chudn (Standardized CDR)

La mét chi sé ding dé so sanh miic chét ctia hai dan sé khac nhau. Do chi
s6 CDR chiu anh hudng 16n cta cau tric tudi cho nén dé so sanh cac gia tri
CDR gitia cac dan s khac nhau, ngudi ta phai ding tht phap chuan hoéa.
Nguyén tic cua phuong phap nay la bién cac ty suit chét cua cac dan sé c6 cau
tric tudi khac nhau thanh cac ty suat chét tuong ting véi cing mét cd cau tudi
dé so sanh. Ba phuong phap chinh dé thuc hién tha phap nay la phuong phap
truc tiép, phuong phap gian tiép va phuong phap ngude (¢ day, chi xin giéi
thiéu phudng phap truc tiép la phuong phap don gian va phit hgp véi nguon so
liéu nudc ta).

Cong thuc:
> ASDR x P,
SCDR =2 -
2P
x=0
Trong dé:

SCDR: ty suit chét thé dude quy chudn cia dan sb.
ASDR_: ty suit chét dac trung theo tudi ctia dan sé.
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N

P : s8 dan trung binh séng trong d6 tudi x cila dan s& dugdc chon lam
chuan.

Thu phap chuin héa chi ding d& so sanh mitc chét cia hai dan s6 khac
nhau. Vi vay dé don gian viéc tinh toan, ta cé thé chon ciu tric tudl cua mot
trong hai dan s6 can so sanh lam chuin. Khi d6 CDR ctia dan s8 con lai sé
dugc tinh theo ciu truc tudl cia dan sé kia rdi so sanh két qua cia dian s6 duge

chon 1am chuin. ta sé& ¢6 két luan ding vé& muc chét cua hai dia phuong.

Vi du: ¢6 s6 liéu vé s6 dan va sé chét trong ndm 1998 ciia hai dia phuong
A va B dudc chia theo 3 nhém tudi nhu bang sau:

Bang 4.2.4. S4 liéu s6 dan va s6 chét trong nam 1998 cla 2 dia phuong A va B

Nhom Dia phuong A bia phuong B
tuoi S5dan | S5chét | ASDR | S&dan | SGchét | ASDR | Ty trong
trung binh | (ngudi) : (Yo0) trung binh | (ngudi) (%o) DS cac
(ngugi) (nguadi) nhc’x:n
. tuoi
0-19 5.000 50 10 3.000 24 8 30
20-59 4.000 52 13 5.000 65 13 50
| > B0 1.000 14 14 2.000 32 16 20
Téng 10.0C0 116 11,6 10.000 121 12,1 100
s0 . |

Tiu bang s6 lidu trén, néu theo cach tinh théng thuang ctia CDR thi ta c6

cpr, =10 _
10000

0,0110

DR, =21 _ 00121
10.000

Theo két qua nay thi CDR, < CDR;. Tuy nhién do cau tric dian sé khac
nhau, ta khong thé so sanh truc tiép va rut ra két luan vé mic chét cua dia
phuodng nao lén hon.

Néu chon dan s6 B lam chuén, ta tinh lai CDR ctGa dan s6 A theo ciu
trde tudi cua B thi ta thu dude

> ASDR ! x P
SCDR | = = (0,01x0,3) + (0,013x 0.5) + (0,014 x 0,2) = 0,0123

—— i

1

(hay 12,3 %o)
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Nhu vay, néu dan sé dia phuong A cé ciu trdc tudi gidng ciu triic tud
cua dan s6 dia phuong B thi mic chét cia A 16n han mic chét cua B, (Mac du
CDR,<CDR,).

3. MUC DO BENH TAT

Bénh tat bao gébm cé bénh (cip tinh va man tinh), chan thuong va tan
tat. Trén thuc té ching ta thudng it khi dé y dén nhitng ngudi tan tat trong
khi chinh ho lai 1A ngudi bi giam kha niang lao déng, mat ndm séng khoe nhiéu
nhit. Dé danh gia mic d6 bénh tat cia moét dan s6, mdt quée gia, ngudi ta dua
vo mot so chi s8 chinh sau day:

3.1. Ty suat hién mac (Prevalence Rate)

La s6 bi bénh trung binh trén 1000 ngusi dan tai mét thai diém nhat dinh.

Ty suit hién méic néi lén mic d6 nhiém bénh chung trong dan cu. P61 véi
nhiém HIV/AIDS, ty suit hién méc dudc tinh trén lia tudi tré do day la lia
tudi ¢6 nguy cd cao va bi anh hudng ldn bdi bénh trén phuong dién stic lao
dong ciing nhu kha nang sinh san tai san xuit dan so.

3.2. Ty sudt méi mac (Incidence Rate)

La s6 m81 miac mot bénh nhat dinh trong mét khoang thai gian xac dinh
(ngay. thang. quy, nam...) trén 1000 dan c¢é nguy cé. Chi s6 nay néi Ién téc do
nhiém md nhanh hay cham,

3.3. Ty s6 chét nhiém (Case Fatality Rate)

La s6 chét trén tdng sd nhiém médt bénh nhat dinh. Chi s6 nay néi lén
muec do nguy hiém cua mdt bénh.

Véi nhiing bénh phé bién trong dan cu tdc¢ dé nhiém bénh cao va kha
ning séng sé6t thap thi ca ba chi s6 nay déu cao. Tuv nhién déi véi nhitng vu
dich thi tuy thoi gian do luong ma ty sudl hién m:ic ¢6 thé cao hoac thap.
Trong khi d6 mot s6 bénh c6 thé ¢6 ty suit hién mac Lhap nhung ty suit mai
mac va ty suat chét bénh déu cao do bénh nhan chi séng sét thdi gian ngan
sau khi méc bénh.

Bang 4.2.5. Mot s6 bénh tat chét cao nhat g Viét Nam (théng ké bénh vién) 2007

- — |
Ma Tén (trén ?gocggé dan) |
278 Thuong t8n do chan thuang trong so ! 337 -
039 Nhigm HIV ' 186 |
169 Cac bénh viem phé: 1,79 B
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M3 Tén _ Sochét
(trén 100.000 dan)
153 Chay mau nao 1,45
151 Suy tim 0,99
290 ' Tai nan giao thong 0,96
147 Nhai mau cd tim 0,93
017 Nhiém khudn huyét 0,71
155 ’ Tai bién mach mau ndo, khong xac dinh rd chay 0,71
mau hodc do nhdi mau
; 007 ; Lao b may hé hap 0,69

Nguén: Bo Y té, Nién giam Théng ké y té' 2007

4. CAC YEU TO ANH HUONG PEN MUC CHET
4.1, Xu hudng bién déong muac chét

Mitic chét bi tac déng cua nhiéu yéu t& bao gdm ca yéu té tu nhién va ca
véu t& kinh té. xa hoi, trinh d6 phat trién khoa hoc ky thuat... tuy vay, mic
chét van bién déng theo mét xu hudng nhat dinh: trong giai doan dau cua xa
héi loai ngudi. ty sudt chét rat cao duy tri trong thai gian dai dic biét 1a chét
tre em. Ty sufit chét thoé cé lic 1én td1 80%.. Song, dén cud thé ky XVIII, dau
thé ky XIX cach mang céng nghiép ra doi da din dén nhitng bién d6i siu sac
trong moi linh vuc, trong dé6 cé linh vuc nhan khau, ty suat chét giam xuéng
t61 muc thap va déng thai nguyén nhan chét cang thay déi. Diéu d6 cho thay
nhiing bién chuvén vé kinh t& xa hoi khéng chi lam giam miic chét ma ca
nguyén nhan chét. Ké tir sau chién tranh thé gidi dé€n nay, miic chét trén thé
gidi van tiép tuc giam nhung mic d6é gidm da cham lai vi da gan t6i gidi han
sinh 1y. O cac nude phat trién. ty suat chét da dat mc chét thap va én dinh con
cac nude cham phat trién ty suat chét cling giam hon trude va dat mtc thap.

Bang 4.2.6. Bién dong mdc chét trén thé gidi CDR (%o)

T | T s o
Chung trén thé giéi 30 | 25 1 15 11 0] 9| 9| a
Trong do:

Cacnuécphattrién | 21 | 15 9 9 10 | 10| 10 ] 10
Céc nuéc dang phat | 34 | 28 17 12 10| 9| 8| 8
trien 1 _

Nguon: S6'liéu cua World Population Data Sheet cdc nam.
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Nhin vao bang sé liéu trén ta thay tir 1960 trd lai day, ty suit chét giam
rit nhanh, dac biét d8i vdi cac nude phat trién, mic chét da thap tir sau Chién
tranh thé& gidi tha hai, d6i véi cac nude dang phat trién méi gidm trong may
thap ky qua va hién nay tudng d6i 6n dinh ¢ muc thap.

Dac biét muc chét ciia tré em giam di kha nhanh, ré nét nhat 1a cac nam
cubl thé ky XX.

Bang 4.2.7. Bién dong mc chét cda tré em trén thé gidi (IMR) %e

19851990 | 1995 | 1999 | 2005 | 2006
Chung trén thé gidi 71 62 | 57 | 54 52 |
" Trong do
| Cac nudc phét trién 15 10 8 6 6 |
Cac nudc dang phat trién 79 P67 62 ?9 57 !

Nguon: S6'liéu ciia World Population Data Sheet cde nam.

Chinh vi vay tuéi tho trung binh ctia ngudi din ngav cang dugc nang cao.
Tuy nhién van con ¢é su khac biét gitta cac nude phat trién va dang phat trién.
Déi véi cac nude phat trién tudi tho trung binh da dat tuong déi cao ti nhitng
nim 70 trong khi cac nudc dang phat trién van chua dat mie d6 dén cudi thé
ky 20.

Bang 4.2.8. Tudi tho trung binh (g,) cla cac nudc

1985-1990 | 1995 1999 | 2005 | 2006
| Chung trén toan thé gidi 61 65 66 67 . 67
Trong do6: |
Cac nuéc phat trién 73 | 75 75 76 77
Cac nudc dang phat trién 60 : 63 64 65 65
. Viét Nam* 68.3 71,3 713

Nguén: S6'liéu cua World Population Data Sheet cde nam, * Nién gidm Thong
ké y té. Bo Y t& 2005, 2006.

3 Viét Nam, trong thdi ky chéng Phap va nhiing nam diu sau ngay hoa
binh lap lai do ddi séng con khé khan, bénh tat va chién tranh, mic chét kha
cao (t 12 dé&n 15%) nhung ti nhiing nam 70 véi su dau tu cia Nha nudc,
nhing thanh tyu y hoc va thanh qua ctia sut phat trién kinh t& — xd héi, muc
chét da giam thip va ngay cang giam. Su khac biét gida cac viing khong 16n.



Bang 4.2.9. Mdrc chét clia cac vang mién trong ca nudc qua cac nam (Don vi %o)

1991 1992 1993 1999 2005 N

‘ Eé 6Lf60 7.5 7,06 6.7 5,56 53

. Trong do:

| Mién nai trung du Bic B6 7.8 7,59 7.1 6,70 -
Péng bang séng Hong 6.7 6,63 5,9 5,05 53
Bac Trung Bo 7.9 7.36 7.5 6.65 8,0
Duyén hai Mién Trung 76 7.00 7.1 6.36 57

1 Tay Nguyén 9,2 8,79 8,9 8,71 57
béng Nam Bo 7.0 6,42 5,5 4,45 4.4

| ©o6ng bang séng Clu Long 7.7 7.10 6,8 4,98 5.1

Nguon: Piéu tra y t&8 1995 va Diéu tra y té quéc gia 1999
Nién giam Thong ké ké y t&. B6 Y té.

4.2, Cac yéu t6 anh huong
4.2.1. Yéu t6 tu nhién
o Yé&u té tudi

Ty suit chét cao d 0 tudi va tudi gia & tat ca cac nude, du dé 1a nude cé
trinh d6 phat trién cao hay thap. Ty suit chét & tudi 0 cao hdn rat nhiéu so véi
cac Jda tudi khac, sau tudi nay ty suit chét dot ngét giam xudng ¢ nhém 1-4
tudi. N6i chung ¢ moi nude thi ty 1& chét 3 nhém tudi nay la thip nhat sau d6
tang dan lén tdi tudi 50-55 va tang nhanh & tudi cao hon. C6 thé thay ré qua
do thi bieu dién ty suat chét theo tudi ctia dan s8 c¢6 dang hinh chit U véi
nhiing nudc c6 ty suit chét cao & tudi tré nhd va tudi gia. Pudng biéu thi cé
dang hinh chu J 6 nhiung nudc ¢6 ty suit tré em thap. Khi diy ctia hinh chi U
réng chiing to ty suat thip kéo dii trong mot khoang tudi rong.

e Giogi tinh

Cé thé nhan thay gidi tinh déng mét vai trd quan trong anh hudng dén

muc chét, thé hién qua su chénh léch vé tudi tho trung binh (ky vong séng

trung binh) khi sinh gitta nam va nit. Bén canh d6, nguoi ta cing nhan thay
riang ty lé chét ctia nam thudng cao hon ni.

HAau nhu ¢ tat ca cac nude, ky vong séng trung binh clia ni cao hon nam gidi.
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Bang 4.2.10. Ky vong séng trung binh d mét sé nudc nam 2006

[ Ky vong séng trung binh
| Nudc
Chung Nam No
I Nhat Ban 82 79 86
My 78 75 80
Phap 80 77 o 84 |
Nga 65 59 " 72
~Dan Mach 78 ‘ 76 80
Nigieria Y 43 44 i
Nam Phi 47 45 49
—Srilanka 74 71 77
An b@ A 63 ' 62 63
Bangladesh 61 61 62
Vit Nam | 72 70 ) 73 |

Nguén: World Population Data 2006

Ly do ¢6 su khac nhau ké trén van ¢dn la mét cau héi vdi nhitng nha dan
s6 hoc. v hoc, xa héi hoc... quan diém chung cho rang yéu té thé chit cua nit
thuan lgi hon nam nén ho cé sttc dé khang tét hon. quan diém khac lai cho
rang véu t6 xa hoi tac dong 1én bl nam phai ganh vac trach nhiém 1én trong
gia dinh vi ngoai xi héi ho phai chiu su cing thang dé nén hon. ..

Su chénh léch nay khac nhau nhiéu theo tudi. O cac nude phat trién, mic
chét nam nit gan nhau & & tudi méi sinh dén khoang 4 tudi va 3 tudi gia, mic
chét chénh léch cao nhat ¢ d6 tudi thanh nién va giai doan sau tudi sinh dé. o)
nhitng nudc ¢6 mic chét cao thi mic nam thap hon nd 44 tudi tré em va dd
tud sinh de.

4.2.2. Diéu kién kinh té'va mitc séng

Khi mitc s6ng con ngudi ngdy cang nang cao, thé luc ngay cang dude tang
cudng. con nguoi sé c6 kha nang chéng dd vdi cac loal bénh tat tdt hon, miic
chét sé cang thap. Nhu thé diéu kién kinh té va mic séng ty lé nghich véi muc
chét. Muc séng thi lai ¢6 1ién quan chit ché t6i trinh dé phat trién kinh té-xa
hél, dén mang ludi phuc vu céng cong... Mitc chét ciing ¢6 lién quan dén ting
16p x4 hoi.

4.2.3. Trinh d¢ phdt trién y hoc, cham séc y té va vé sinh nhong bénh
Ngay nav, v hoc phat trién ¢é kha nang khang ché bénh tat. gidm muc

chét dac biét la déi vdi nhiing bénh nguy hiém, gy chét ngusi hang loat nhu
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dich ta, cim, dich hach... Bén canh dé, con c¢é su phd bién, gidip d8, hop tac vé
y hoc gitta cac quéc gia, vang lanh thé, dac biét 1a su gidp d8 cia cac nude phat
trién d6i véi cdc nude kém phat trién. Cho nén trinh d6 v hoc dat dude & mét
nudc thi sé nhanh chéng dude phé bién trén pham vi toan thé giéi, diéu nay
giip cho con ngudol ngay cang nang cao kha ning d61 phé véi bénh tat. Cong
thém vao dé viéc vé sinh phong bénh ngay cang dude quan tdm va thuc hién
t6t nén ciing lam kha nang khong ché dich bénh dudc tot hon.

4.2 4. Méi trudng séng

Con ngudi séng trong moéi trudng tu nhién nén chic chin chiu su tac
déng truc tiép dén stc khoe ciia ho. M6i trudng trong sach thi tuéi tho ngay
cang dugdc nang cao. Méi trudng 6 nhiém thi s& gay ra nhidu bénh tat, anh
hudng dén stc khoée cua ngudi ddn va lam tang muc chét.

Ngay nayv. céng nghiép phat trién. dé thi dude md rong, thi van dé 6 nhiém
moi truong ngay cang tram trong do dan cu déng dic va cdng nghiép héa, diéu
nay sé lam anh hudng dén tudi tho con ngudi, stic khoe ctia nhan dan.

4.2.5. Yéu t6 nghé nghiép va van hod

~ Nghé nghiép: su khac nhau vé nghé nghiép dan téi st khac nhau vé thu
nhap. diéu kién va mél trucng séng tit d6 tac dong d&n nguy co chét khac
nhau. Chang han céng nhan md than ¢é nguy cd chét vi lao va ung thu
phéi cao hon nhiing ngusi lam viéc ban giay.

— Van héa: ¢6 thé thay nhiéu nghién cttu da chi ra ring bé me cé trinh dé
gido duc cao ¢6 lién quan chit ché té1 mic d6 ti vong cua con cai dic biét
la trinh d6 hoc vidn cua ba me. Trinh dé van héa cao clia ngusi me thucng
dan dén viéc lam giam muc chét cta tré em. Vi du 8 nhiimg ngusi me
khéng di hoc thi mdc ti vong cia tre em la 95 %o ngudi me ¢6 trinh d6
hoc van trung cap trd lén thi ty 1é ti vong cua tré em 1a 27%o.

- Dan tdc va phong tuc tip quan: dan toc 14 nhom ngusi c¢é dac tinh van
minh (tadp quan ngdn ngll van héa) giéng nhau giéng nhau. Khi phan biét
cac dan téc cac nha nghién ctu thuong phan biét chuing tdc, noi sinh,
ngén ngd, qude tich. Khi so sanh 2 dan téc sé thay muc chét khac nhau.
Nghién ctu sidu hon vé nguyén nhén anh hudng c6 thé thiy: vi du dan
tdc Thai hay chét vi ia chay, viém phéi, lao, v.v. Ngusi Kinh ¢ mién nui
c6 thé hay chét vi s6t rét trong khi ngudi Thai ¢6 khang thé chéng s6t rét
nén tu vong it hon... Khi giai thich ciing phai tinh dén yé&u té kinh té xa
héi, vi du ngudi Kinh giadu hon, ¢é nude sach, du dn, hay di kham bénh;
trong khi ngudi dan téc d viing dia phuong khéng ¢é diéu kién nhu thé sé
dé bi chét hon.

— Tinh trang hén nhan: ngudi ta nhan thay rang, nhiing ngudi két hén c6 ty
1& chét luén thip hon nhiing ngusi khéng két hén. Diéu nay cé thé do hén
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nhéan la mét su lua chon hudng theo tinh trang sdc khoe con ngudi. Nhing
ngudi khoe manh cé xu huéng thich két hén hon. Bén canh d6 ¢6 xu hudng
séng can than va diéu do6 hon, do d6 nguy cd ti vong thap hon. Ngusi bi
gba bua phai chiu tai bién trong cude doi nén cé thé chét sém hon.

4.2.6. Noi cu tru

— Néng thén va thanh thi: gifta néng thén va thanh thi thi mdc chét &
thanh thi thap hon d néng thén vi thanh thi ¢6 muc séng cao hon, ¢6 dich
vu chiam séc sitc khoe tét hon.

- Gidia cic ving dia ly: ving déng bang ¢é muc chét thap hdn viung nui do
anh hudng cha méi truong khi hau va mot s6 bénh tat nhu sét rét v.v vi
du: viing Déng bang séng Hong ¢6 CDR 14 5.3%0 . IMR 1a 11,5%o trong khi
6 viing Tay Béc cac chi s6 nay tusng ung 1a 6,4%. va 33,9%o.

4.2.7. Dai dich HIV/IAIDS, chién tranh, thién tai

— Hién nay, HIV/AIDS dang 1a dai dich trén thé gidi, d nhiéu nudc né la
nguyén nhan gy ti vong rit cao ddi véi cac nude & chau Phi, Nam A va
Pong Nam A cao nhit & ving sa mac Sahara. Tinh dén cudi nam 2006
thi trén thé& gidi ¢6 39,5 tridu ngudi nhiém HIV trong dé cé 37.2 triédu la
nguoi trudng thanh, phu nit chiém 17,7 triéu va tré em la 2,3 tridu. 8o ca
mdi mic nam 2006 1a 4,3 tridu s6 nguoi bi chét do AIDS 1a 2,9 triéu (theo
UNAIDS thang 12, 2006). G Mozambique, theo dot tong diéu tra vé mién
dich quéc gia lan cudl ndm 2004 cho thay c6 16,2 % dan s6 Mozambique
trong d6 tudi tu 15 dén 49 nhiém HIV dudng tinh. Con & Ruanda thi cé
khoang 3,5 % dan sé bi nhiém HIV nam 2007.

— Chién tranh cing la mét y&u té quan trong tac dong téi muc chét va suc
khoe cta nhan dan vi né ¢6 tac ddng 1én moi mat caa doi séng van héa,
kinh t&, xa hé3, chinh tri... Vi du chién tranh thé giéi thd hai dién ra ti
nim 1939 t61 1945 da lam hon 60 triéu ngusi chét,

— Thién tal cing giy ra nhiing thiét hai vé nguol va cia vé cing 1dn, vi du
tham hoa séng thin ¢ An D6 Duong nam 2004 lam thiét mang téi gin
283.000 ngudi 12 mét trong nhitng vu thién tai gAv thiét mang nhiéu
nhat trong lich su.

4.2.8. Yéu t6' chinh sdch

Chinh sach y té ciing 1a mét bd phan quan trong trong viéc tang cuong
sttc khde cho ngudi dan. Véi bao hiém y té, chinh sich giam vién phi hoic
mién phi kham chiia bénh cho ngudi nghéo da lam tang sd ngudi dude kham
chia bénh, tit dé6 lam giam duge miic chét va giam duge s6 ca bénh nang. Cong
tac phong bénh, chéng dich gép phan giam dang ké cic bénh 1y nhiém trong
cong dong, giam tai bénh nhian kham chGa bénh tuyén sau. Ngoai ra cac
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phuong tién truyén thong dai ching, su két hgp nhiéu cd quan lién quan (y té,
gido duc phdong chéng t& nan xa hél) ciing 12 mét trong nhing né luc dang ghi
nhan trong viéc phong chéng bénh tat ban dau.

BAI TAP LUONG GIA
Bai tap 1:

Dén s6 ddu nam 1996 cua cua huyén Poan Hung 1a 97.427 ngudi, cudi
nam la 98.748. Téng sb6 ngudi chét trong nam la 422. Hay tinh ty suit chét tho
cua huyén Doan Hung nam 1996,

Bai tap 2:

Dan s8 trung binh huyén Chi Linh nim 1997 l1a 151.117 ngudi. Tong s
ngudi chét 1a 474 ngudi, trong d6 sé tré em dudi 1 tudi chét 1a 19, s6 tré dé ra
séng la 1972.

Hay tinh ty suat ti vong thd va ty suat tlt vong tré em duéi 1 tudi nam 1997.
Bai tap 3:

Theo diéu tra dan s6 gitia ky nam 1994 ctia Viét Nam, ty suét chét me la
1,1%0. Dua vao cach tinh ty suat chét me, hiay xac dinh s8 trudng hop me chét
nam 1994,

Biét: dan s8 trung binh nam 1994 14 72.509 ngudi, CBR (1994) 1a 28,3%.
Bai tap 4:

Dan s8 Viét Nam nam 1996 1a 75, 260 triéu ngudi. S8 ngudi chét vi sot
rét 1a 155. Hay tinh ty sudt tu vong vi sét rét cua Viét Nam nam 1996.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bao cao két qua diéu tra bién doéng dan cw va KHHGD 1-10-
1996. Nha xuéat ban Théng ké, Ha Néi 1998,

2.Bo Y té&. Nién giam Théng ké y t& 2005. Nha xudt ban Théng ké (2006).

3. Population Reference Bureau. World Population Data Sheet
(2005,2006).

4. Tdéng cuc Théng ké. Diéu tra bién déng dan cu va KHHGD 1999.
Nha xudt ban théng ké (2000).

5. Viéet Nam 20 niam d6i méi 1986-2005. Tong cuc Théng ké.
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BAI 4.3. BANG SONG (LIFE TABLE)

MUC TIEU

Sau bai hoc, sinh vién ¢é kha ndng:

1. Néu duge cde khdi niém bang song.

2. Trinh bay dude cdu tao bdang séng va phuong phdp tinh cdc chi s6 co bdn
trong bang séng.

3. Néu duoc nhitng ung dung cua bang song.

1. KHAI NIEM VA PHAN LOAI
1.1. Khai niém

Bang song (con goi 13 bang chét) 1a bang thong ké bao gébm cac chi tidu
biéu thi muc dé chét cua déan sé & nhitng dé tudi khac nhau va kha nang séng
khi chuyén tit 46 tudi nay sang d6 tudi khac.

1.2. Phan loai

Bang sdng c6 thé phan thanh nhiéu loai khac nhau. Néu xét doan hé,

bang séng cé 2 loai:

— Bang song hién hanh: bang séng nay dugc xay dung trén milc 4o chét
cua dan s6 trong thai ky nhat dinh. S6 liéu vé ngudi séng va chét & cac 4o
tudi dua vao két qua diéu tra dan s8. Ngudi ta s dung s6 liéu cit ngang
tai mot thai diém dé thé hién cho cd mot thé hé. Bang sdng duge xay
dung theo phuong phap gian tiép.

- Bang séng theo thé hé: bang séng nay duge xay dung trén cd s6 quan
sat vé miic chét cua ca mét thé hé (ddng sinh) tir khi méi sinh dén khi
chét hét khéng con al. Phudng phap nay goi 1a phuong phéap truc tiép.
Néu phéan loai dd dai khodng tudi, bang séng duge chia thanh hai loai:

+ Bdng séng day du, chita dung moi thong tin, sé liéu theo tling nam
tudi ti khi sinh dén tudi cudi cuing cha tap hdp chét. Tinh toan coéng
phu phiic tap, it st dung trong thuc té.

+ Bdng séng rit gon: thong tin trong bang séng nay thudng duge xac
dinh cho ting nhém tudi (nhém 5 nam hodc 10 nam tudi).

Trong thuc t& thudng st dung bang séng riat gon véi nhém 5 nam tudi.
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- Bang s6ng bit dau tit mét tap hop sinh chuin cia mét thai ky nhat dinh.
Tap hop nay thudng la 100 000. N6 dudc goi 1a co s6 cua bang séng.
Trong phén tich din s8, c6 sd thudng dudce gia thuyét la chd xuit phat ti

mdt lan sinh.

— Tap hgp nghién ctu khéng c6 chuyén cu cé nghia s6 lugng dan s6 giam ti
d6 tudl nay sang db tudi khac chi do yéu 16 chét tao lén.

- Ngoai may niam dau cha cudc séng, sd luong chét & mdi lia tudi dude

phan bé déu dan gita hai khoang tudi ké tiép nhau.

2. CAU TAO VA PHUONG PHAP XAC PINH CAC CHI TIEU TRONG
BANG SONG '

Bang séng bao gdm cac cot, mébi cot biéu thi mot chi tiéu cd ban. Cac chi
tiéu ¢6 mo1 quan hé chat ché véi nhau. Khi biét két qua chi tiéu nay cé thé xéac

dinh chi tiéu khac.

Ma4i dong bang séng phan anh cac chi tiéu ¢d ban cia mot do tubi.

- 0-1

1.5

5- 10
10- 15
15- 20
20- 25
25- 30
30- 35
35-40
40- 45
45- 50
50- 55
55- 60
60- 65
65- 70
70-75
75-80
80- 85
- 85

Bang 4.3.1. Bang s6ng rut gon cia phu nir Anh nam 1985

~ ngx

0.,008252
0,001630
0.000905
0,000935
0,001409
0.001534
0,001818
0,002828
0,004410
0,007199
0,012348
0,020831
0,035455
0,058507
0,087310
0,138189
0,220993
0,352367
1.000000

npx__
0,991748
0,998370
0,999095
0,999065
0,998591
0,998466
0,998182
0,997174
0,9955980
0,992801
0,987652
0,979169
0,964545
0,941493
0,912690
0,860811
0,779007
0,647633

___nlx
100 000
99 175
99 013
98 924
98 831
98 692
98 540
98 361
98 083
97 651
96 958
95 761
93 756
90 432
85 141

€6 891
%2 109
33 747

0,000000

77 707

|_ndx
825
162
89
93
139
152
179
278
432
693
1197
2005
3324
5291
7434
10816
14782
18362
33747

396 311
494 842
494 388
493 808
493 080
492 253
491 110
498 335
486 523
481798
473 793
460 470
438 933
407 120
361 495
297 500
214 640
189 604

7756 261
7 657 003
7 260 692
6 765 850
6 271 462
5777 654
5 284 574
4792 321
4301 211
3811876
3 325 353
2 843 555
2 369 762
1909 292
1470 359
1063 239

701 744

404 244

ex

77,563
77,207

73.331 |
68,394 |

63,456
58,542
53,629
48,772
43,853
39,036
34,297
29,694
25,276
21,113
17,270
13,683
10,492

7,758

!
|
|
I

5,618
e
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2.1. Tudi, khoang tudi (x, x+n)

Bang séng diy du (xac dinh cho tung do tudi); bang séng rit gon (xic
dinh cho nhém tudi (5 tudi)).

Nhém dau: xac dinh cho tiing d6 tudi.

Tubi ghi bén trai (tudi tron).

Nhém tudi cudi cling trong tudi séng lam tudi md.
- 2.2. Xac suat chét qx (ngx)

XAc suat biéu thi mite dd chét cia mot tudi ( nhém tudi )

nd, d, 825
ngq, = -------- e M R T = 0,008252
nl, 1, 100000

nq, xac suit chét cha d6 tudi , hoac nhém tudi (x, x +n)
nd,: s6 ngudi chét trong d6 tudi-hodc nhém tudi (x, x+ n)
1, : 86 ngudi séng dén ding tudi x (tudi tron)

Trong thuc té it xac dinh ly, ma x4c dinh dan s8 trung binh trong nam
hoac dan s8 & thai diém nao d6 trong nam. Khi dé dan sé trung binh va s8
ngudi chét trong nim & do tudi nio dé c¢6 thé xac dinh ty 1& chét theo ting
nhém tudi tudi (My)

d, L+ lgan
M, =-ees x 1000 ; L = «ocemmmecomncaeas
L, 2

Su khac biét giiia M, va q, 14 s6 do d mau s6 1, luén luén I6n hon L, do d6
M, luén 16n hon q,.

2.3. Xac suat séng p, (np,)

Xic suit séng gitia tudi x va x + n bidu thi kha ning nhiing nguoi da dat
tudl x séng dén x+ n. N6 biéu thi bing ty s6 ngudi séng dén tudi x + n va sd
nguoi séng dén tudi x

| . 99 175
np, = --------- = e =0,991748
1, 100 000

Xac suat s6ng la phan déi caa xac suat chét.
Nghia la: np, =1-nq, = 1- 0,008252
Vi vay khi da xac dinh nq, dé dang xac dinh np,.
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2.4. S6 ngudi séng dén tudi x (1,)
1, biéu thi s6 ngudi song dén tudi x (nhém tudi x, x +n) tit tap hop sinh

ban dau.

O bat ky nhém tudi nao, tap hop 1 déu c6 mot s6 nguoi chét di (d,) véi ty 1é
nhit dinh (q,) va mét s6 ngudi song dudc dén dd tud) tiép theo (x+n) véi ty 16 p,.

Vay l,,, =l .np, 99175 =100 000 x 0,991748
e =lgm - NPun 99 175 =100 000 x 0,991748

2.5. S6 ngudi chét & tudi x: (d,) 1a s8 trudng hgp chét trong khoang tudi x
dén tudi x+1

d,=1 -1, =), q
nd, =1, - L., = 1. nq,
825 =100000-99 175 =100 000 x 0,008252
, D61 véi nhém tudi md, s6 ngudi chét bing sé ngudi séng dén dau nhém
tuoi do.
Nghia la d,, = 1,, = 33747
2.6. S6 nam-ngudi séng trong khoang tudi (nL)
i 'Ijé’ng sf)l nam - ng}rbi da song trong nhém tudi (x, x+n) cia nhiing ngudi
van séng dén nhém tuéi sau hodc da chét trong nhom tuéi dé.

Vi du: trong bang séng dén tudi 20 c6 98692 ngudi séng, dén tudi 25 con
98540 ngudi sdng. Nhu vay nhém tudi 20-25 c6 98540 ngusi sdng tron ven
nim va 152 ngudi chét. Nhitng ngudi chét nay c6 thé chét 4 tudi 20, 21, 22 23,
24. N&u chét phan bd déu gitia cic nam thi binh quin trong nhém tud: dé, méi
nguoi chét, séng dude 2,5 nam.Vay téng s6 nhiing ngudi séng trong nhém tudi
13 493080 (nam-nguoi): (98540 x 5 + 152 x 2,5).

Ta co:nL, =n . 1y, +n/2 (1, -1,
493080 =5.98540 + 2,5 (98692 - 98540)
1 +1

X XTn

Suy ra: nL, =n x ---meemmeies (3)

Cong thitc (3) chi dung khi s8 truong hdp chét dude phan bé déu.
Néu s8 trudng hgp chét phan bs khéng déu, ta ¢6 dang téng quat
nL,=n.L, +na, . nd (4)

Theo kinh nghiém ngusi ta thdy: L,=0,31,+ 0,71,
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L, =041 +061,

D61 véi nhém tudl mé cudi cling s6 nam ngudi duge xac dinh theo cong
thuic:

2.7. Téong s6 nam- ngudi con séng ciia nhitng ngudi dat tudi x (T,)
Thuc chat 1a tich luy cha cée gia tri nL, tit b4t ddu nhém tudi x, x+n cho
dén khi khéng con ngudi nao trong doan hé séng nia.

Vi du: trong bang séng trén, téong sé nim con séng duge cla nhiing ngudi
dat 20 tuéi 1a: Ty, = nL,, + nL,; +... L, = 5777645 nam.

®

T, =T Li (Tdng s6 nam - ngudi tinh tit tudi x trd di)
1=X

Trong bang sdng T, va L, ¢6 méi lién quan nhu sau:

Tywm=T,-L, »L=T,-T

{X1n)
2.8. Trién vong séng

— Trién vong sdng e,: 1a 6 nam trung binh ma mdi ngudi 6 tudi dé con séng
dugc.
T, 7756261

€, = smrmmeees > e = 77,663 nAm
1, 100000

— Trién vong séng trung binh:

Trién vong séng trung binh hay d dai trung binh ca cudc séng tuong lai
¢6 lién quan chét ché va phu thuéc viao miic chét cha dan cu.

Néu muc chét, dac biét mic chét tré em cang cao thi trién vong sdng
trung binh cang thap va ngude lai. Vi vay trién vong séng trung binh 1a chi
tiéu quan trong cha tai san xuit dan s6, mdt trong nhiing chi tiéu quan trong
danh gia mic chét cua din cu.

Trién vong séng trung binh cua tudi x 14 s6 ndm trung binh con séng khi
da dat dén tudl d6 va thuong ky hiéu la e,.



Trong dé: @ la tudi ma con ngudi ¢6 thé séng dugde thudng coi » = 100

1, 12 s6 ngudi séng dén tudi x tit tap hop sinh ban dau nao dé.

L 1a s8 nam - ngudi séng duge tit tudi i+1 hodc i+n néu la nhém tudi n
nam.

T, la tong s6 nam ngudi séng dudge tir tudi x dén khi khong con ngudi nao
song duge nia.

Trong trién vong sdng trung binh, dac biét quan tdm dén trién vong séng
trung binh tu khi mé1 sinh e, ta cé:

©
>Ia
To 1=X
€0 = —conen T ammcmeea-
lo lo

e, tudi tho trung binh cua ngusi méi sinh

3. UNG DUNG BANG SONG (Y NGHIA)

Bang séng dugc st dung réng rail trong phén tich dan sé va phan tich
hoat dong v té.

— Dua vao cac chi tiéu trong bang séng, ¢6 thé phan tich dude mic chét cta
dan cu néi chung va muc chét § tiing dé tudl néi riéng.

— Trén cd s6 xay dung bang séng, c¢6 thé tinh dudc trién vong sdng (tudi
tho) trung binh. Trién vong séng trung binh khi sinh (e,) hay tudi tho
trung binh la chi tiéu ¢ ban phan d4nh muc chét cia dan sb. Cac chi tiéu
nayv tong hgp tat ca cac ty suit chét cia moi lia tudi, dong thoi lai khéng
chiu anh hudng bdi ¢d cAu dan sd, nén ¢ y nghia so saAnh muc chét gitia
cac thaoi ky, gitia cac nudc khac nhau.

~ Bang séng khéng chi cho biét xac suat séng trong dd tudi hoac nhém tusi
nhat dinh ma con cho biét xac sudt séng tir khi sinh dén d6 tudi bat ky
nao d6. T chi tiéu trong bang séng cé thé xac dinh duge hé s6 séng theo
tudi (nhém tudi) hé s8 song tir khi sinh ra dén d6 tudi nao dé, hé sé séng
tlf tu6i nay (nhém tudi) dén tudi (nhém tudi) khac. Dua vao hé s6 séng dé
phéan tich miec sinh va cac du bao dan s6 khac.
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~ Trén nguyén ly cua bang séng, c6 thé nghién ciu cac hién tugng trong
linh vuc chiam séc stic khde nhu: cai sita déi véi tré em bu sfia me; su
cham tré trong chan doan va diéu tri mét sé bénh tat nhu lao; tai nan
glao thong v.v...

. BAI TAP LUQNG GIA

Bai tap I:

Hay tinh cac chi tiéu c¢on tréng ctia bang séng sau:

X nqx npx nix ndx nLx Tx ex
0-1 0,008252 - 100 000 825 99 258 7756 261 -
1-5 0,001630 - - - | 396 311 7657 003 -

5-10 - - 99 013 89 - - 73,331
10- 15 0,000935 - - 93 | 494 388 6765 850 -
15- 20 - - 98 831 139 | 493 808 8271 462 63,456

Bai tap 2:

TU mét bang séng biét:

1.
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S& séng dén tudl 10 1a 73 173 va X4c¢ suit sdng dén tudi 10 1a 0,99586,
dén tudi 12 12 0,99672 , dén tudi 13 1a 0,99662. Hay tinh s6 séng dén
tudi 14.

S6 séng dén tudi 7 la 69922 va sb sdng trong do tudi 7 1a 69689. Hay
tinh tat ca cac chi tiéu c6 thé ctia bang séng.

S6 séng dén tudi 21 la 66277, s6 chét 6 d6 tusi 20 1a 337. Hay tinh tat
ca cac chi tiéu ¢6 thé cua bang séng.

Xac suit sdng d&n tudi 19 12 0,99460. Hay tinh xac suét chét 4 do tudi
19.

Xac suit ché&t & do tudi 25 12 0,006, Hay tinh xAc suit séng dén tudi
25.

=

Xac sua't chét 6 db tusi 45 la 0,01254, s6 séng dén tudi 45 1a 53 791.
Hay tinh sé chét ¢ d6 tubi 45.

Xac sudt chét & do tudi 15 14 0,00318, s chét 6 do tuoi 15 la 216. Hay
tinh s8 séng ¢ dd tudi 15.

Xac suit sdng dén tudi 12 1a 0,99755, s6 séng dén tudi 12 12 68 454.
Hay tinh 6 chét & @6 tudi 12.



Bai tap 3:

Hay dién cac s6 liéu phu hdp vio cac 6 trong trong bang sau va giai thich

cach tinh:

X nqx nix ndx nlLx Tx ex

0 - 100 000 1746 98 511 7465410 77,563
1 0,00116 - - 98 196 7365899 -
2 0,00077 98 139 75 - - -
3 0,00060 - - 98 034 7169601 68,394
4 - 98 005 50 97 981 - -




BAI 4.4. DI DAN VA PO THI HOA

MUC TIEU
Sau bai hoc, sinh vién co kha nang:

Trinh bay duge khai niém va cdach phéan logi di dén.

2. Néu duoge cde nguén s6 lidu vé di dan va chi s6 thuong dimg.
3. Trinh bay dude xu hudng di dan va mét s6'tac déng cua di dan.
4. Néu duoe cdc khdi niém, ddc diém cua dé thi hod trén thé gidi va Viét Nam.

1. KHAI NIEM VE DI DAN
1.1. Dinh nghia di dan

Bién déng dan sé bao gbém 2 cdu thanh co ban 1a bién déng tu nhién va
bhién déng cd hoe. Ting trusng tu nhién cua din sé gin lién véi qua trinh sinh
hoc, sinh ra, tén tai va mat di ctia con ngudi theo thai gian. Qua trinh nay sinh
ra cac hién tudng sinh va chét. Di bién déng din cu con do tac déng co hoc cua
qua trinh di ddn, déng thoi lam tang giam mat d6 din cu gida cic viing mién
dia 1y. Di dan vé ban chat khéng phai 1a hién tugng sinh hoc nhu sinh. chét.
Di dan ¢6 thé dién ra nhiéu lan, lap di lip lai trong cudce d6i ciia mot cac nhan
trong khi sinh dé va tu cong chi dién ra mot lan.

Tai nhitng nude dang phat trién, cac dé thi 16n ludn luén la diém thu it
cac ludng di chuyén. Nguge lai & cac nude phat trién ngudsi dan lai ¢6 xu hudng
di chuyén dén cic d6 thi nhd vé tinh xung quanh nhiing dé thi 1én. Di dan su
tap trung dan sd g d6 thi dat ra nhiing thiach thie mdéi cho su nghiép phat
trién kinh té - xa héi bén viing, dac biét trong mdi quan hé véi cac ngudn e
tu nhién, moi trudng cua cac viing mién dat nude. Vé chinh sach, di dan va d6
thi hoa da trd thanh mot trong nhing méi quan tiam chinh cia hau hét cac
quéc gia nhu dude thé hién trong ndi dung Chuong trinh hanh déng cua Haéi
nghi qudc t& vé Dan 8 va Phit trién t8 chice tai Cairo nam 1994.

Theo nghia rong, di dan 1a su chuyén dich bat ky cta con ngudi trong
mét khong gian va thoi gian nhit dinh kém theo su thay déi noi cu tri tam
thoi hay vinh vién. Véi khai niém nay di dan déng nhat vdi su di dong dan cu,

Theo nghia hep, di ddn 1a su di chuyén dan cu ti mét don vi lanh thé nay
dén mdt don vi lanh thé khac, nham thiét lap mét noi cu tri mdi trong mdt
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khoang thoi gian nhat dinh (Lién Hop quéc). Khai niém nay khang dinh méi
lién hé gitia su di chuyén véi viéc thiét Jap noi cu trd méi.

Theo Henrv S. Shryock. i dan la mét hinh thuc di chuvén vé dia ly hay
khong gian kém theo su thay ddi noi 6 thudng xuvén gida cac don vi hanh
chinh. Theo 6ng nhitng thav déi noi ¢ tam thdi, khéng mang tinh lau dal nhu
tham viéng, du lich. buén ban lam an, ké ca qua lai bién gidi, khong nén phin
loai 1a di dan. Theo tac gia, di dan con phai gan lién véi su thay doi cac quan
hé xa hoi cua ngudi di chuvén (xem Henry S. Shryock: The Method and
Materials of Demography. Washington. 1980, tr.579). Mic du c6 nhiéu y kién
khac nhau khi xem xét khai niém di dan, c6 thé tém tat mot s6 diém chung
duge chap nhan nhu sau:

* Ngudi di cu di chuvén ra khoi mét dia du nao d6 dén mét noi khac sinh
song. Noi di va ndi dén phai duge xac dinh la mét ving lanh thé hay mét don
vi hanh chinh (khodng cach gitta hai dia diém la dé6 dai di chuyén).

* Ngudi di chuyén bao gio cing ¢6 nhitng muc dich, ho dén mét ndi nao
d6é va dinh cu tai dé va dinh cu tai dé trong mét khoang thoi gian dé thyc hién
muc dich dé. Noi xuat phat 1a dau di va ndl 6 mdéi la dau dén. Tinh chit thay
d4i noi cu tra nay chinh la diéu kién can dé xac dinh di dan.

* Khoang thoi gian 6 lai trong bao lau 12 mét trong nhiing tiéu chi quan
trong dé xac dinh di dan. Thong thudng, tuy theo muc dich nghién citu va loai
hinh di dan. thai gian d6 c6 thé 1a mdt s6 nam, mot s8 thang, tham chi 1a mét
$6 tuan.

* C6 thé dua thém moét s6 dac diém khac nia khi xem xét di cu nhu su
thay d61 cac hoat déng soéng thudng ngay. thay déi cac quan hé xa héi. Di cu
gan lién véi su thay d8i cong viéc, noi lam viéc, cong viéc nghé nghiép. ..

Trong khal niém vé chuvén cu. ngudi ta con phan biét hai véu t6 cau
thanh qua trinh nay la xuat cu va nhap cu:

* Xuat cu la viéce di chuyén noi cu trid tir noi nay sang ndi khac, qudc gia
nayv sang quéc gia khac dé sinh séng tam thdi hay vinh vién. thoi gian ngin
hoac dai. Pay la hién tugng phd bién 6 nhidu nude do tinh trang mic séng. thu
nhap va lao déong phan bé khong dong déu. Xuat cu ¢6 anh huong dén moi mat
kinh té, van hoa xA hoi, nhan khéiu cta dia ban noi dén cang nhu nai di.

* Nhap cu la viée di chuyén dén mét noi khac, mdt qudc gia khac. Qua

trinh nayv thudng xuyén bi chi phéi béi nhiéu nhan t6 nhu kinh té&, chinh tri.
%A hél. tén gido... Cling nhu xuit cu, nhap cu ¢6 anh hudng quan trong dén
dia ban dau di vii ddu dén. Dac biét nhap cu déng vai tro quyét dinh trong viéc
hinh thanh dian cu d mét s6 quée gia nhu Hoa Ky, Australia.
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* Su chénh léch gifia nhap cu va xuat cu. goi la di cu thuan tuy, sy tuong
quan nay s& lam cho tri s6 gia tang cd hoc cua dan sé la duong (néu s6 ngudsi
xuit cu it hon sé nhap cu) hodc la Am (khi s6 ngudi xuit cu it hon s6 nguol
nhap cu).

C6 thé tham khao so d6 khai niém (Hinh 4.4.1) duéi day trong dé ca hai vé
phai trai dude coi 1a di dan theo nghia réng hoac di dan theo nghia hep, ¢é
nghia 12 tat ca nhing di chuyén theo lanh thé déu ¢6 tén goi chung la di dén.
Song noi chil ché hon, chi riéng kénh bén trai véi ndi dung di chuvén theo lanh
thé. gita cac diém cu tru cit méi tao nén su di dan thue su. Nhu vay nhing
ngusi di chuyén cé thay déi noi ¢ thuong tria méi goi la di dén (theo nghia chat
ché). Nhiing ngusi di tim viéc lam tam thoi hav khéng nham cae muc dich cu
tri lau dal. sé khéng quay trd vé nai cu thi khéng phan loai 1a di dan.

1.2. Phéan loai di dan

Cé nhiéu cach phan loai di dan theo cac géc dé khac nhau, tuy vao muc
dich nghién citu va tham chi theo tirng nguoi lam nghién citu khac nhau. Do
vav cach phan loai chi ¢6 tinh chat tuong dé1 va khéng tach bach véi nhau.

Theo khoang cach:

Pay la hinh thie phan loai di din quan trong nhat, Nguci ta phan biét di
dan xa hav gin gita noi di va noi dén.

Theo dia ban noi dén:
* Di dan gia cac nude dude goi la di dan quéc té.
Trong hinh thac di din nav. nguoi ta con phan ra:
— Didéan hgp phap.
-~ Di dan bat hop phap.
— Chay mau chdt xam.
— Cu tra ti nan.
- Budn ban nguagl gua bién gidi.
* Di dan gita cAc viing mién, cac don vi hanh chinh trong mét nudc goi la
di dan néi dia.
Trong hinh thizc di ddan nay, théng thuong nguoi ta con chia ra:
— D1 dan néng thén — dé thi.

Di dan néng thén — néng thon.

— Didan d6 tht - néng thon.
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— D1 dan d6 thi - d6 thi.
Theo dé dai thai gian cu tru

* Di chuvén lau dai: bao gdm cac hinh thitc thay déi noi cu tri thusng
xuvén va noi lam viée, vdi muc dich dinh cu séng lau dai tai nol mdi dén. Phan
I6n nguoi di cu 1a do diéu dong cong tac, ngudi tim cd hdi viée 1am mai va thoat
v gia dinh. Nhiing ddi tugng nay thuong khéng quay trdé vé séng tal qué
huong cii.

* Di chuvén tam thoi: su vang méit tai noi ¢ goc 1a khong )au, kha nang
quayv tré vé la chac chin. Loai hinh nay bao gdm cac hinh thite di chuyén lam
viéc theo thoi vu. di cdng tac dai ngay. hoac nhu trudng hop ra nudc ngoai hoc
tap rol quay vé nudc.

* Ngoai ra con ¢6 loai hinh di dan mua vu, di chuyén con lac la dong di
chuyén cua cu dian néng thén vao thanh phd trong thai ky nhiing dip néng
nhan. hoic trong diéu kién thiéu viéc lam thuong xuyén, viéc 1am cé thu nhap.
Hinh thai di cu nay cé xu huéng gia tang trong thoi ky dau céng nghiép hoa,
hién dai hoa & cac nude dang phat trién.

Ngoai nhiing hinh thai ké trén. cac nha nghién citu con phan loai di dan ciia
cac nhan hav cia nhém (di dan phu nit, tré em, ho gia dinh, nhém déng huong)

Theo dac trung di dan

* i dan ¢6 t6 chic: 14 hinh thai di chuyén dan cu duge thue hién theo ké
hoach va cic chuong trinh muc tiéu nhat dinh do nha nudc, chinh quyén cac
cdp vach ra va td chuc, chi dao thuc hién, véi su tham gia cta cac t6 chde doan
thé xa hoi.

Vé nguveén tac. ngudi di chuyén ¢6 té chic dude nha nude va chinh quyén
dia phuong ndi nhap cu giip d3. Di din ¢6 té chitc c6 thé giam bdt khé khan
cho nhing ngudi nhap cu, tang ngudn luc stc lao déng dia phuong, cé thé
tranh duge viée khai thac tai nguyén thién nhién bua bai gdy anh hudng xiu
t61 méi trusng sinh thai. Trong lich st di dan quéc t&, chinh pht va cac to chic
x4 hoi hoac té chite phi chinh pht déng vai trd quan trong trong viéc trd givp
nguo di cu.

O Viéet Nam, dé thuc hién k€ hoach di dan, Chinh phu di ban hanh nhiéu
chu truogng. chinh sach duéi hinh thite di d4n kinh t&€ méi. K&t qua sau 35 nam
tl 1960 dén 1996, Nha nudce da thue hién viéc tai dinh cu cho khoang 6 triéu
ngudi. Tay Nguyén. ving nuii phia béc 1a dia ban chti y&u cta di dan kinh té
méi. Tir Bang 4.4.1 cho thay, s6 dan di chuyén trong ndi viing thoi ky 1976 dén
1995 chiém 71,1% téng 6 dan di cu: di chuyén noi vang dién ra & tat ca cac
vang trong c¢a nude.
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Bang 4.4.1. S6 dan di cu theo k& hoach néi ving va gilra cac ving cla Viét Nam thdi ky

1976 — 1995
. $6& dan di chuyén noi S¢ dan a ch‘uyén |
| Vung viing (1000 ngusi) | gitta cax YO8
: Xuat cu N’f‘?f cu |
| Mién nui va trung du phia Bac 375 " 26 2220
Pong bang séng Héng 168 689 | -
Bic Trung B 522 247 -
Duyén hai mién Trung 432 210 335 |
Tay Nguyen 329 - 6850 |
_Déng Nam Bé 666 198 1750
Bang Bang Séng Cliu Long ’ 878 - 2445
Téng cong 1 3.370 " 1370 | 13700

Nguén: Cuc dinh canh dinh cu va vieng kinh té' moi, B6 Nong nghiép va phat
trién nong thon, Ha Noi, 1995.

Dicu dang luu y la trong thoi gian 35 nam qua, chién luge di dan, phan
bd lai lao déng va dan cu, xay dung va phat trién cac vang kinh t&€ méi chua
tinh dén dac thu vé phong tuc tap quan. truyén théng cia dan cu cang nhu to
chtic xa hél ctia dong bao dan téc. Pay 1a nhitng nhin té quan trong trong
quyét dinh di dan. xac dinh céac loai hinh di chuvén va dinh cu. té chitc xa hé1
va doi séng d vang dé.

* Di dan tu phat: di dan khéng ¢é t6 chic hoac di dan tu phat da trg
thanh mat hién tugng kinh t& — xa hoi 6 Viét Nam. Hinh thai di dan nay mang
tinh cic nhan do ban than ngusi di chuyén hoac gia dinh quyét dinh, khéng
phu thude vao k& hoach, su hé trg cia nha nude va cac cap chinh quyén. Di
dan ty phat phan anh tinh nang.-déng, vai trd déc lap cliia cA nhin va gia dinh
trong viée giai quvét doi sdng, tim cong an viéc lam,

Xét trén mot phuong dién nao dé, di dan tu phat ¢6 mat tich cuc va tiéu
cuc. ViAn dé quan trong la cac chinh sach vi mé can phat huy dugc tinh tich
cyc. han ché duge tac déng t1éu cuc cua di dan néi chung va di dan tu phat néi
riéng. Mat tich cuc clia di dan tu phat ¢6 thé ghi nhan nhu sau:

~ Goép phan lam giam sudc ép vé viéc lam, ning cao thu nhap. xoa déi giam
nghéo noi xuat cu.

~ Go6p phan vao viée bs sung nhanh chéng ngudn lao déng, dap ing nhu
cau khai thac tai nguyén d nei mét dinh cu.

- Ngudi di dan tu do thuong kha viing vang vé tam ly. sin sang chiu dung
moi khé khan dé phat trién san xuat, 6n dinh doi sdng, xay dung qué
hudng mai.
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Tuv nhién xét trén moét phuong dién khéae, di din tu phat cing dem lai
mot s6 tac dong tiéu cde cho noi dinh cu nhu khai thac ngudn tal nguyén bita
bai, gav 6 nhiém méi trudng. tao ra ap huc vé xa héi cho dia phuong méi dén.
Thoi ky 1976-1995 s6 dan di cu tu do ¢6 840.000 nhan khiu, song tap trung
chu véu tir nam 1990 dén nam 1995. Trong gin 10 ndm qua, con s8 ngudi di
chuyén tif phat da tang 1én véi con s8 hang triéu ngudi.

Bang 4.4.2. S6 ngudi nhap cu d&n mét sé tinh & Viét Nam thdi ky 1976 — 1996

[ Pia ban nhap cu

S6 hd S6 nhan khau

Tinh Dic Lak 33.682 166.612 |
| Tinh Lam Péng 31.544 144.422 j
| Tinh Gia Lai . 4.096 17.846
' Tinh Kon Tum 1.295 6.704 N
| Tinh Séng Bé (ca) 16.368 66.042 |

Tinh Déng Nai 39,257 73.696

Tinh Ba Ria — Viing Tau 14.831 193.896
| Tinh Thuan Hai (i) 38.031 B 185.320

Téng céng 179.104 854.538 .

L

Nguén: Bdo cdo tinh hinh di dan tu do cia Cuc diéu déng lao déng dan cu sé
86. ngay 3-6-1993 va Tinh hinh di dan tie do dén Tay Nguyén va mét s6'tinh khac cua

Bo Nong nghiép va Phadt trién néng thon, ngay 19-4-1997.

Sé dan di cu tu do chu yéu xudt cu tu cac tinh thudc mién nui va trung du
Bac Bé, viing déng biing séng Héng, viing Bac Trung Bb va Duyén hai. Cac tinh
thudc mién Tay Nam Bé trong nhiing nam gin day da trd thanh dia ban xuat
cu dén viung Déng Nam Bo va vugt bién giéi ra nude ngoail. Cac khu vue c¢o sé
dan nhap cu Ién 13 hai thanh phd 16n va cac tinh Tay Nguyén, Déng Nam Bé.

1.8. Nguyén nhan cua di dan

Trén binh dién quéc té, viéc nghién ciu di cu méi chi bat dau dudi thai
ky chi nghia tu ban v4i su hgp tac cua nhiéu nghanh khoa hoc (dia 1y nhin
van. kinh té&. lich si. xa héi hoe, théng ké hoc, toan hoc....). Hau hét cac ly
thuvét vé di dan déu tap trung tra I6i cac cau hoi la: tai sao ngusi dan di
chuyén? Cac nhan td nao dan dén quyét dinh di chuyén? Di din c¢6 tinh tuyén
chon nhu thé nao? Tai sao trong nhitng hoan canh khé khan, gian kho, ngudi

di cu vin ton tai va vuon Jén?

Ly thuvét qua dé vé di cu da chi ra tam quan trong tuong 461 ciia cac
hinh thai di chuyén khac nhau tuong tng véi trinh dé phat vrién cua xa hoi.
Ly thuyét phan chia thanh cac giai doan ¢d ban cia di cu, giai doan dau dién
ra trong cac xa hoi truvén thong trong dé quy mé di ddn bi han ché. Sau dé
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dén giai doan chuyén tiép dic trung bdi su ra tang nhanh vé mitc d6 di dan
(dac biét la di dan ndng thén - d6 thi) trong gial doan tién cong nghiép hoa.
Sau ctng, di dan ra dé thi dat dén ngudng bao hoa 6 cac xa héi hién dai. dude
thay thé bdi qua trinh phi d6 thi hoa véi su md réng cac hinh thai di chuyén
qudc té va dén cac khu vuc ngoai 6.

Su di chuyén dan s8 thuong dude ly thuvét hoa tit nhiéu khu vuc truyén
théng lan truvén sang khu vuc hién dai cua nén kinh té. noi muc tién luong
cao han nhiéu hon. Trong giai doan kinh t& khung hoang va dinh dén, cac
dong di dan lao déng hudéng vao khu vuc kinh té phi chinh thiic, diéu nay xay
ra ngay ca trong nhiing quéc gia phat trién, § d6 cac khu vyc truyén théng va
hién dai vin dan xen véi nhau, va ca hai déu xuat hién § trung tAm ciing nhu
ngoal vi. Cling tu céac tiép can kinh té&, ngudi ta di xem xét qua trinh di dan tu
hai phia la cung va cau. Sy tén tal nhu cdu lao déng dich vu ¢ khu vue dau
dén la nguyén nhan dan dén su ra tang kha nang cung cap lao déng va dich vu
théng qua di cu. Trong bdl canh toan cau hoa va xu hudng quéc té hoa véi mé
hinh dau tu, quan ly tai chinh, huy déng vén xuyén qudc gia. sdc lao déng va
cac dich vu ma ngudi lao doéng di cu dem lai cung van hanh theo xu hudng
toan cau. Két qua la di cu lao déng quéc té€, vust qua ranh gidi va khuén kho
cia mot qudc gia khong con 1a hién tudng hy hitu trén thé giéi hién nay.

Dong lyc dian dén di dan bi chi phdi chu véu bdi cac véu té kinh té&, van
hoa, xa héi ¢ nhiing cap dé khac nhau. Su chénh léch vé mue séng va co hoi

phat trién gitta cac vitng mién la nguyén nhan din dén qua trinh di dan. o)
cap do vi md. nguai di chu)-en ra di véi hi vong c6 duge mét cudce sébng tot dep
hon tai ndi 6 méi. Cé 4 nhdém yéu td cd ban quyét dinh viée ra di caa ngudi di'
cu: do la nhiing nhén t6 cd ban lién quan dén dau di. dau dén, cac trd luc -
trung gian ngan cach gita dau di va dau dén. nhitng véu td mang tinh cac .
nhan cia ngusi di chuvén:

Lue “hut - day” tai dau di va dau dén
Cac hc hut tai cae vung cé6 dan chuyén dén bao gom:

— D4t dai mau mé. tay nguvén phong phi, khi hau én hoa. méi truong
song thuan lgi hon.

- Co h01 séng thuan tién, dé kiém viée lam, thu nhap cao, diéu kién sinh
hoat 6n dinh, ¢6 trién vong cai thién doi séng hon..

— Mbé1 trudng van hoa - xa héi t6t hon noi ¢ ci.
Cac luc day tai nhitng viung dan chuyén di ¢6 thé 1a do:
— Dicu kién séng qua khé khin. thu nhap thap. khé kiém vise lam.

- Dé{t canh téc it, bac mau, khéng cbd v()'n va ky thuﬁt dé chuyén déi




— Mong muén tim dén vung dit “hta” cé kha nang ki€m viéc {am, tang
thu nhap, hoc hanh cua con cai, muédn cai thién dai séng.

— Do nol 6 cil bi giai toa, di doi, xdy dung dudng x4 hay cic céng trinh
cong codng.

Ngoai ra con ¢6 nhiing nguyén nhin mang ban chit xa héi nhung ton
tal d cAp cac nhan nhu:

— Muén gan gui, lién hé véi than nhan, doan tu gia dinh.

— Bi mac cam, dinh kién cta xa hdi khong muén d lai cong dong noi cu
trd, mong mudn dén ndi ¢ mé nham thay d6i méi trudng xa hoi va xay
dung cac méi quan hé xa héi tét dep hon.

Tuo6i, gidt tinh, dan toc, trinh d6 hoc van, tinh trang hén nhan, nghé
nghiép, mie thu nhap... quyét dinh tinh chat tuyén chon cua di dan.

2. NGUON SO LIEU VA MOT SO CHI TIEU VE DI DAN
2.1. Nguon s6 liéu

So véi cac su kién sinh dé va tu vong, s liéu di dan khéng duge thu nhap
ngayv khi hanh vi di dan xay ra. Mac du c6 mét sé quéc gia, viéc di lai nhap cu
va xudt cu can dude dang ky, bao cdo véi chinh quyén dia phudng, phuong
thiic nay can dién ra cham cham, khéng phan anh va cap nhat ding thuc té.
C6 3 ngudn s6 liéu chinh vé di dan: '

Cdc loai s6 sdch lién quan dén s di chuyén: di dan néi dia c6 thé nam
bat qua hé théng dang ky hé tich, hd khau céac cidp, dac biét 1a cap cod s8. Do
chinh xac cua cac con s6 théng ké tuy thudc vao muc dd6 khai bao va cap nhat
thue t& Di dan quéc t& ¢6 thé udc tinh duge qua 6 lugng ngudi xuit nhap
canh chinh thtc tai céac cia khau bién giéi. Tuy nhién s6 ngudi di chuyén
khéng chinh thide va bat hgp phap lai thuong khéng duge phan anh trong cac
bao cio thong ké. Hai quée gia khac nhau ¢6 thé ¢6 nhitng s6 lidu khac nhau
vé con 6 va dac diém di chuyén cta céng dan di lai va di chuyén gitia hai quéc
gia. Pay la nhiing nguyén nhan dan dén su khé khan trong nghién ciu di dén,
dac biét 1a di dan quéc té.

Téng Diéu tra dan $6° trong cac cudc TDTDS thudng cé cac ciu hoi dé do
luong di dan nhu: noi sinh, thoi gian cu trd, nol cu trd cudi ciing, ndi cu tru
viio mét thal diém xac dinh trude dé, thoi diém di chuyén lan cuéi. Néu cé
thém théng tin vé khéng gian gin lién véi cac méc thdi gian. ngudi ta c6 thé
xac dinh phan loai dude ngusi khéng di chuyén va ngusi di chuyén theo ving
l[lqh thé va dia ban khao sat. M&i cau héi dude sit dung cé nhitng uwu nhuge
diém khac nhau. CAu héi khac nhau quy dinh thé loai s6 liéu khac nhau sé
thu dude qua TDTDS. Xu huéng hién nay 12 két hop 2-3 cAu hdi khac nhau
trong cung phiéu diéu tra dé c6 thé thu dudc cac thong tin co ban cin thiét cho
viéc phan tich.
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Cde cude khao sdt: thong thudng doé 1a cac khao sat mau dan s6 — xa hai
hoc cé tac dung cap nhat va bé sung cho 2 ngudn sé liéu trén. Khac véi
TDTDS, théng tin thu duge qua khéao sat mau chi tiét, 1 va siu cho phép phan
Llch cac tudng quan thong ké. Viéc chon mau do mét cudc khao sat thudng bao
gom déi tudng chuyén cu va khéng chuyén cu nham so sanh su khac biét di eu

va tac déng cua qua trinh nay. Tuy nhién lua chon mau trong cac khao sat di
dan la mdt vin dé phic tap do viéc dam bao tinh ngau nhién, dai dién khong
dé dang déi v4i nhém dan cu bién dong. Vi 1y do d6, tién hanh mét cude khao
sat quéc gia vé di dan doi hoi ddu tu 1én vé chi phi va ky thuat. Gia tri cua sd
lidu khao sat mau la rat 16n, nhat 1a ly do di chuyén va lich st di chuyén cua
d61 tuong.

2.2. Cac chi tiéu vé di dan

Cac chi do luong di dan kha da dang, tu don gian dén phic tap v41 muc
dé ky thuat tinh todn khac nhau va tuy theo s6 lidu dude st dung. Bai nay giéi
thiéu mét s6 chi tiéu cd ban nhat duge su dung réng rai va giai thich duge y
nghia cua tiung loai chi tiéu, bit dude ngudn sé liéu nao can duge sit dung dé
tinh toan.

Sinh (B)
Nhap cu (1)
Tang tu nhién Tang co hoc
Chét (D) Xuat cu (O)

Hinh 4.4.1. Cac thanh phan tang trudng dan s6

Vé s6 lugng, c6 thé tinh dude di dan thuan tuy qua phuong trinh can
bang dan s6 sau day:
NM=(d-0)=(®,-P,y—-(B-D)

NM (Net Migration) — Tang cd hoc hay con goi 1a di dan thuan tuy dude do
bang su chénh léch gilta s6 ngudi nhap cu va xuit cu gida 2 thai diém t, va t,.
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Pt, va Pt,: t6ng din s6 6 cc thoi diém t, va t,.
I va O: s8 lugng nhap cu va xuit cu gitia hai thoi diém; (I - O) la tang cd hoc.
B va D: téng s6 sinh va chét gitia hai thai diém; (B — D) la tang tu nhién.

Hinh 4.4.1 phac hoa bang hinh anh dic tinh din s cta phudng trinh
trén, ap dung cho moi dan sé nhghién citu va loai hinh du cu (trong nudc, quéc
té). N&u s0 liéu vé sinh va chét duge thu thap khong chinh xac, uéc tinh di dan
qua phuong trinh can bang dan s6 néi trén cing sé khong thé chinh xac.

Cac ty xuat di dan, bao gom ty sudt xuat cu va ty suat nhap cu, thuong
dudce ude tinh qua cac cong thic dud day:

- Ty sudt xuat cu:
)
OR = (} x 100 %,

0: S6 ngusi xuat cu khéi dia ban.
P: Dan s6 trung binh cua dia ban d6.

- Ty suat nhap cu:
[
IR= | x100%,

Trong dé:
I: $6 ngudi nhap cu vao dia ban.
P: dan s6 trung binh cua dia ban dé.

Hiéu s6 gilta 2 ty suat trén la ty suat di dan thuan tuy, do luong su tac
dong cua di dan dén dan s8. Sy tuong quan gita xuit cu va nhap cu tai mot
dia ban (tinh, thanh phé, quéc gia, kha vuc) sé lam cho tri s6 cia ty sudt nay
am (néu s6 nguoi xuat cu nhidu hon sd ngusdi nhap cu) hoic duong (khi sd
nguoi nhap cu nhiéu hon s6 ngudi xuit cu).

— Ty suat di dan thuan tuy:

NMR = I-0

x 1009,

Ngoai ra, s6 lugng ngudi di dan ra vao mot dia ban (khéng phan biét theo
xudt hay nhap) ciing ¢é y nghia quan trong ¢é danh gia tinh hinh di cu cla dia
ban. Trong trucng hgp ty suit di cu thuan tuy NMR qua nho (do s6 ngudsi xuét
cU X4 X1 v6i 86 lueng ngudi nhap cu), ngudi ta thusng st dung chi tiéu tong ty
xuat di chuyén dé so sanh.

— Ty suat tong di dan:
_1+0

TR x100%,
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S6 liéu TPDTDS thudng duge sit dung dé tinh toan cac ty suit néi trén
(cho toan quéc cang nhu cho méi khu vue, tinh thanh). Theo két qua suy réng
mau 3% (Ban chi dao TDTDS va nha 4, Ha Nai, nam 2000) ty xuit di cu gita
cac tinh trong 5 nam trudc thoi diém didu tra la: ty suit nhap cu la 28,98%o; ty
sudt xuat cu: 28.95Y%,; ty suit tong di dan: 57,93%;, ty suit di dan thuan tuy
0.030, .

3. XU HUGNG VA NHUNG ANH HUGNG CUA DI DAN PEN CAC QUA
- TRINH DAN SO, KINH TE - XA HOI

3.1. Xu hudng cua di dan

Trén cap dé vi mé, c¢6 thé nhan xét rang xu hudng di dan trén thé gidi
trong nhing thap ky qua da dién ra chu yéu theo chiéu hudng tit khu vuc kém
phat trién dén khu vuc phat trién hon. Di dan quéc té& dién ra vdi cudng d6 1én
hon so véi di dan trong nuée. Theo théng ké méi day ctia Lién Hgp quéc, hién
nay trén th& gidi c6 khoang 150 tridu ngudi di chuyén xuyén quéc gia. Puong
nhién day chi la con sé chinh thitc va chic chin thdp hon nhiéu so véi sd thuc
t&. Xu hudng di chuyén vi mé dién ra dudi nhiéu hinh thic khac nhau theo
huéng tit chau A va chau My Latinh 1én Bic My, ti chau Phi dén Tay Au, tit
chdu A sang khu vuc Trung Péng véi mic d6 ngay cang gia tang, t& Nam va
Dong Au sang Bic va Tay Au. Néu nhu vio nhitng nim 1960 mdi chi ¢6 trén 3
triéu ngusi i cae nude dang phat trién nhap cu vao cac nude phat trién thi
dén nam 1974, con sd nay la 10 triéu va da 1én tdi trén 56 triéu nguoi 20 nim
sau dé (1995). Pudng nhién, con s6 nay khéng bao gdom ngudi di cu khéng
chinh thdc, tam thai hodc bat hgp phap. Nhiing hinh thai di cu nay khéng may
khi duge phan 4anh va théng ké.

Chiu anh hudng bdi xu thé toan cau hoa va qudc té, cac yéu t6 co ban cua
san xudt nhu ky thuat, céng nghé, théng tin, vén dau tu da c6 su dich chuyén
16n theo xu hudng xuyén quée gia, déng vai trd quyét dinh su phat trién kinh
t&. Di cu lao déng tré thanh nhan té khong thé thiéu ducc trong viée thue day
sy tAng trudng. Hinh thai di chuyén lao déng da va dang dién ra véi xu hudng
vugt qua khuén khé bién gidi quéc gia, trd thainh moét nganh coéng nghiép
khong khoi 1¢1 nhuan cao ¢ nhidu quéc gia (Philippines, Indonesia...). Xu
huéng di cu gi®ta cac nudc trong nédi tai mdt khu vige dién ra manh hon so véi
su di chuyén gida cac chiu luc. Song song vdi hinh thai di cu chinh thic, luén
luén tén tai nhitng dong di cu phi chinh thie, bao gém loai hinh di cu ép budc,
bat hgp phap hodc khéng mang tinh tu nguyén nhu ngudi ty nan do chién
tranh, xung dét chinh tri, sac tdc va tén giao... udc tinh trén thé giéi, s6 ngudi
di cu phi chinh thitc va b4t hgp phap da 1én dén hanh chuc triéu. Do 1¢i nhuéan
khéng 16 va mitc d6 rai ro thap, cac dong di chuyén budn ban nguoi, dic biét 12
phu nit va tré em, dién ra ngay cang nhiéu khéng loal tri mét qudc gia nao.
Cang theo théng ké khéng day du, trén thé gidi hién nay cé 5 tridu nguoi bi
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buén ban, ch yéu 1a nan nhan cua tinh trang béc 16t sdc lac déng va né 1é
tinh duc. Nan budn ngusi da tré thanh mét thach thie d6i véi toan thé nhan
loai trong thé ky 21 nay. Ngoai ra, su xudt hién ctia chi nghia khing bé lai
cang lam cho bidc tranh va xu hudng di cu ngay cang tro nén phdec tap. Tac
ddng cua chu nghia khiang bé quéc té& dd1 vdi di dan 1a xu hudng rat kho du
doan trong nhing nam tai.

Bén canh cac xu huéng di dan néi chung ké trén. con dién ra mot s6 mé
hinh di chuyén dac thii. Vao nhiing nam dau thap nién 90 xu huéng ndi gian
dé thi véi du di chuyén dan s ti khu vuc trung tAm ra khu vue ngoai vi, tir
nhitng nol tip trung din cu sang nhiing ndi it tap trung din cu da dién ra.
Qua trinh phi tap trung hoa dan s6 nay théng qua di dan phé bién hon 6 cac
nude phat trién va duge thé hién bang hién tugng dan s6 & cac trung tim siéu
d6 thi ting cham hoac suy giam, trong khi dan s6 d cac thanh phé nhd, cac
trung tam d6 thi nhd hoic ving néng thon ngoai vi lai ting nhanh. Xu hudng
di chuyén nay ¢6 Jién quan dén viéc phan bd lai luc luong lao déng, diéu chinh
¢d cAu kinh té, quy hoach dé thi. Qua trinh nay cén 1ién quan dén su phat
trién manh mé cua hé théng va cac phudng tién giao thong hién dai cho phép
ngudi lao dong c6 thé sdng xa noi lam viéc ma khéng phu thude vao khoang
cach khéng gian. Diéu nay cho phép ngudi dan séng cach xa thanh phé va han
ché& duge tac dong cia & nhiém méi trudng. Tuy nhién trong nhimg nam cusi
thap ky 90 va dau thé€ ky 21, xu huéng ndi gian dé thi théng qua cac dong di
chuvén nguge lai ¢6 xu hudng giam xuéng va dong di chuyén nong thén - dé thi
l41 c6 phan gia tang, dic biét ¢ cac quéc gia dang trong qua trinh hién dai hoa
nhanh chéng. Vao thoi diém hién nay, khé cé6 thé du doan duge lidu qua trinh
néi gian d6 thi 6 cac nude dang phat trién cé thé trd thanh xu huéng chinh hay
khong?

M6t trong nhang xu hudéng di dan khac dude ghi nhan 8 cdc quéc gia
dang phat trién la qua trinh hdi cu cta nhiing ngudi di cu ra thanh phé hoac
da thoat ly. Xu huéng nay di duge Zelinsky (1971) dé cap trong mé hinh 1y
thuvét vé qua dé di dan. Theo ly thuvét nay, miic do hai cu gia tang cung véi
gua trinh do thi hoa va hién dai hoa nhung s& giam xudéng theo thoi gian khi
con ngugdi tré nén it 1& thude vao su trg gitip cia qué hudng va ngudi ddn ndi
ho da ra di. Tuy nhién xu huéng hdi cut hoace duy tri méi 1ién hé véi lang qué
van con tén tai lau hon nhiéu trén thye t€. Ngusi di cu van tiép tuc di chuyén
gitta néng thén va thanh phd. thong qua dé ho khéng nhiing khéng duy tri méi
lién hé véi ngudi than, ho hang ma con dam bao quvén s6 hitu dat dai. rudng
vuon, bat dong san. Ngay ca khi ngudi di cu da ¢6 cude séng 6n dinh hay lam
an thanh dat ¢ thanh phd, ho van lién hé thuong xuyén véi qué huong thong
qua viéc gl tién; qua cho ngudi than. Viéc doan tuyét hin trong cic quan hé
kinh té. xa hé1 vdi lang qué Ja rat hiém. Nhiéu ngusi ho con tuvén bo dut
khoat rang cudi déi ho sé trd vé qué huong dé sinh séng. Tré. thuc t& viée ¢
tré vé hay khéng chua xac dinh dude chic chin, song ré rang day 14 mot dong
lue thic day qua trinh di chuyén vén da phiic tap trong cudc séng cua mdi con
ngudi. Xu huéng héi cu can dude tim hiéu siu trong cac xu huéng vé di dan.
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3.2. Anh hudng ctia di dan dén qua trinh dan s6, kinh t& - xa hoi

Di dan 13 mo6t qua trinh dan dén cac tinh huéng rat da dang, phan anh
su thay d6i trong x3 hoéi. Theo thdi gian, ban than qua trinh di dan sé lam
thay d6i cac diéu kién da lam nay sinh ra né ciing nhu nhan thic, thai dé vay
dinh di chuyén caa nguadi di cu.

Di dan voi déan so

Trén pham vi toan thé gidi, di dan khéng lam anh hudng dén sé lugng
dan s6 né1 chung. Tuy nhién, d6i véi ting dia ban, ting nude. tirng khu vye di
dan cé6 y nghia hét siic quan trong. Di din cé tac déng truc tiép dén quy mé
dan s6. Su ra di cua mét bd phan dan cu sé 1am cho quy mé dan sé va stc ép
dan s6 tai noi d6 giam di va nguge lai, s6 nguoi nhap cu nhiéu lam cho quy md
dan s6 ting nhanh. Cac co clu tudi va gidi tinh cna dan s§ cang chiu anh
hudng cta di dan. Ty s6 gidi tinh ¢6 thé duge bién d6i véi su ¢6 mat cia din sd
nhap cu. Do tinh chon loc cta di cu nén trong nhiéu trudng hop o ciu tudi va
gidi tinh c6 nhitng thay d6i dang ké do di cu.

Bén canh viéc lam thay ddi quy mé va cd cAu déan s6, di dan con gian tiép
tic dong dén cac qua trinh sinh, chét va hon nhan. Di dan ti néng thon ra
thanh phd khéng nhit thiét lam tang mic sinh, trong khi d6 di din tu néng
thén ra thanh thi néi chung lam giam mite sinh d khu vue dau di.

Di dan vdi cde van dé kinh té— xa hoi

D1 dian c6 anh hudng khéng nhd trong viée phan bd lai lyc lugng san
Xuit, ngudn lao déng theo linh thd va khu vuc kinh té. Bén canh dé. madi
nguoi dan hay mét nhém cu dan, mot eéng dong déu cé phong cach séng chita
dung nhing véu t§ van hoa tinh than, tén gido, dan tdc ma khi di chuyén ho
sé mang theo. Su thich {ing, hoa nhap can c6 thai gian, nhanh hay chéng tuy
thude vao su khac biét vé van hoa, kinh t&€ — xa hdi, gida ndi di va ndi dén.
Song vé lau dai cac mdi quan hé xd hdi sé dan din tao nén cac gia tri méi, cé
thé phai trai qua hang thé hé.

Thai d6, hanh vi, phong tuc tap quan, thél quen cua con ngudi khong thé
thay d6i ngav ma duge bao luu mang theo dén ndi cu tri méi, phat huy tac dung
trong mét thai gian dai. Ngay ca khi s6 lugng di chuyén thuan tuy (sé di - s6
dén) c6 thé khong 16n, su hién dién cia nhitng ngudi mdi dén sinh séng véi
nén van hoa va dac diém sic toc khac nhau cé thé giy nén su xung ddt, phan
biét déi xu trong cdéng dong noi dén.

Cdc anh huong tich cuc:

Déng goép tich cuc vao tang trudng kinh té, phat trién san xuét.

Gép phan vao su phat trién dong déu ra cac viing cia mot quéc gia.

Tap trung ngudn luc phat trién tai mdt s6 ving nhit dinh.

Phat trién khai sang nhiéu van dé van hoa x3a hai.
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- G6p phan tang thu nhap, cai thién cudc séng, xoa déi giam nghéo.
Cdc anh huong tiéu cue:

- Di didn nong thon - d6 thi ¢co thé dan téi viéc bo hoang d(‘Sng rudng, bo phi
nhiéu tiém ning néng nghiép, thleu ving luc lugng san xuit. Luc lugng
lao déng tré, khoé, trong d6 tudi xung man nhat da thoat ly khéi qué
huong, dé lai dang sau ngudi gia, tré em. Trong khi dé, dong di dan nay
lai gép phan tao nén su dd thi ho4 qua miic cho phép dan téi sic ép co s6
ha tang, van dé nha 8. an ninh, té nan xa héi, kinh té, gido duc va y té.

~ Di dan quéc té khong ¢6 té chite va bat hgp phap de doa trat tu an ninh,
kinh t& — xa hoi va tham chi thé ché& chinh tri ctia nhiéu nuéc cling nhu
anh huong téi cac mé6i quan hé qudc té, an ninh khu vue. Vin dé nguai ty
nan, chay mau chat xam dang la van dé 1am dau dau nhiéu chinh phu va
cac nha lanh dao, dic biét 1la nhiing nudc cham va dang phat trién —
nhitng nudc ma tiém nang tri thie 1a van dé séng con cho su phat trién.

4. PO THI HOA
4.1. Khai niém va phan loai

D6 thi hoa la su tang 1én vé ty 16 dan sé sdng tai cac dia ban thanh thi.
D6 thi hoa cang phan anh qua trinh di chuyén ctia dan s6 dén dia ban thanh
thi, va su hinh thanh phat trién clia cdc thanh phd. Su gia tang vé s6 lugng va
quv mé din s cac thanh phd s6 dan sé lam thay d6i ty 1é dé thi hoa.

Do trinh d6 phat trién rat chénh léch gita cac nuée, tidu thdc dinh tinh
va dinh lugng vé thanh thi ciing rat khae nhau gitia cac nudc. Tai Nhat Ban,
ti thanh thi chi Ap dung véi cac thanh phd ¢6 50.000 ngudi trd 1én trong khi
My, nhing noi ¢6 2500 ngudi tro 1én da dude coi la thanh thi. Nhin chung
nhiéu quéc gia quy dinh dia ban dan s6 thanh thi 1a nhiing thanh phé, thi xa
c6 56 dan sb ¢6 quy mé tir vai nghin ngusi trd 1én va phan 16n 1am nghé phi
nong nghi¢p. Trén thuc té sy phin loal d6 thi dude dua trén cd s6 quy md dan
s6. nhicu khi k&t hgp véi cac véu té khac.

D61 véi Viet Nam, ¢6 su phén loai chinh thite trong s6 cac khu vue dé thi
v61 5 muc dd d6 thi. Nam tiéu chuin co ban vé mat 1y thuyét dude sit dung dé
phan loai d6 thi. D6 la quy mé din sé, ty 1é phan tram luc lugng lao dong phi
néng nghiép, mat dé dan s, miic d6 cd sd ha ting va vai tréo hanh chinh cung
nhu vi tri la trung tam tai cac vang. Trong cudée TPTDS ngay 1/4/1989, quy
dinh thanh thi 6 Viét Nam bao gém cac quan ndi thanh, cac phuong néi thi,
cac thi trdn ¢6 8 dan tir 2000 ngudi tra 1én, dan s8 phi néng nghiép chiém trén
50% la trung tdm hanh chinh hay ¢éng nghiép cua huyén. Thu phu cua tinh
duong nhién la khu vue thanh thi.
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Tiéu chi vé phan loai dé thi ¢ Viét Nam hién nay duge quy dinh nhu sau:

(1) La trung tam téng hop, chuyén nganh, trung tam hanh chinh ¢6 vai
trd thic day su phat trién kinh t& — xa hoi cia vang lanh thé nhat dinh.

(2) Quy m6 dan sd thap nhat la 4000 ngudi (viing nui ¢6 thé thap hon).

(3) Ty 1é lao déng phi néng nghiép tit 60% trd lén trong téng s6 lao dong,
|4 noi san xuat va dich vu thuong mai hang héa phat trién.

(4) Cé co s6 ha tang ky thuat va cac cong trinh céng cong phuc vu dan cu
© dé thi.

(5) Mat dd dan cu dude xac dinh theo tung loal dé thi phu hdgp véi dac
diém cua ting vung.

Theo cac tiéu chi nay cé 5 loai db thi (tir loai 1 cho dén loai 5) & nuéc ta.
Cang theo cac tiéu chi nay ty 1é d6 thi héa ¢ Viét Nam nam 1999 1a 23,5%.

Viéc do luong mue dd d6 thi hoa khong cé gi khé khan. trit vAn dé xac
dinh dugc cac dia ban thanh thi hay néng thén. Chi s d6 thi héa la ty 1é phan
tram cua din s6 thanh thi (U) so véi téng dan sb:

- Ty lé dé thi hoa:

UR = %x 100

UR: ty 1& d6 thj héa.
U: dan thanh thi.
P: dan s6 trung binh.

Diéu dang chu y 13 su phan chia thanh thi - nong thén nhiéu khi gap
khé khan do su thav déi vi tri, md rong ranh gidi cia cac dia ban dan cu. Su
thay d6i cia dan s6 thanh thi xuat phat tir 3 nhan td: su gia tang tu nhién
trong din s8 cta ndi tai khu vuyc thanh thi; su tang trudng do di dan dem lai
(tAng cd hoc); va sy tai phan loai dia ban thong qua cac bién phap hanh chinh.
Nhan t6 thi 3 khéng thé bo qua va trén thuc té di c6 anh hudng khéng nhé
dén tinh hinh phat trién d6 thi 8 nhiéu quéc gia, trong dé c6 Viét Nam.

4.2. Nhing dac trung cha yéu cua dé thi héa trén thé gigi va Viét Nam

D6 thi héa 12 mét hién tuong cé tinh todn cdu, cac thanh phd 16n tang
nhanh ca vé s6 ludng 1An quy mé. Su tap trung dan sd tai khu vuce d6 thi 6 cac
quéc gia dang phat trién da giy ra nhitng van dé khé khan chua duge giai
quyét nhu that nghiép, nghéo déi, 6 nhiém méi truong, giao théng, nha d. té
nan xa hol. Qua trinh tap trung dan s6 tai mét s6 thanh phé 1én trén thé giéi
da dan dén khai niém siéu dé thi (mega city) vdi dan s trén 10 triéu ngugi.
Ngay 8 Dong Nam A, Jakarta, Manila, Bangkok, da gia nhap danh sach
nhiing siéu dé thi méi trong nhitng nam gan day.
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Tinh dén nam 2000 trén toan thé giéi khoang 1/2 dan sé dang séng 6 khu
vuc thanh thi.

Ty 1& d6 thi héa khong giéng nhau giiia cac khu vuc va cac chau luc
(Bang 4.4.3). Chau Phi va chau A van la nhiing khu vuc c¢é mitc d6 d6 thi héa
thap nhat. Chau My Latinh hién c6 ty 1& d6 thi héa ngang bang chau Au. Theo
du bao cua Lién Hop qudc dén nam 2015 thé gidi sé cé 4,1 ty ngusi song tai do
thi trong dé ¢ cac nude dang phat trién la 3,2 ty ngudi.

Bang 4.4.3. Ty & d6 thi hda theo khu vuc trén thé gidi cac nam 1950, 1975, 2000

Khu vyc i 1950 1975 2000
Toan thé gidi ' 29.0 39,3 513 |
Cac quéc gia phat trién 52,2 67.5 78,8
Cac quéc gia_da_ng phat trién 16,7 28,0 435
Bac My 63,8 72,0 80.8
| Chau Au ) 53,7 66,4 77.1
My Latinh 41,2 61,2 75,2
Pong A 16,7 307 454
-Nam A 15,6 22,0 36.1
" Chau Phi 145 25,7 425

Nguon: United Nations (1998

Su tach biét 2 khu vuce néng thon va doé thi tuy c¢6 y nghia phin tich
nhung cing din dén sy dau tu va phat trién cuc bd 8 ca hai khu vuc nay.
Trong bdi canh dé thi héa. c¢ong nghiép hoa, cac ludng di chuyén dan sé, lao
déng, hang. tién, vén, théng tin, 161 sdng, da va dang két ndi chit ché nong
thon véi thanh thi. Su tdn tai va phat trién ciia mdi khu vuc 1a khéng thé tach
rdi nhau. tham chi dan xen. hé trg 1An nhau trong thuc té&. Cé thé dé dang
nhan thay ring ngav cang ¢6 nhidu ho gia dinh néng dan ton tai va phat trién
ti cac ngudn thu nhap phi néng nghiép ngay tai dia ban néng thén. Ngugc lai,
cac hoat dong san xuit néng nghiép, chan nudi van dang dién ra hang ngay
trong long dé thi. Néng thén tré thanh thi truong chu yéu cung cap site lao
dong va tiéu thu san pham cho cac ¢d s8 san xuat, kinh doanh & thanh phé.

Ngav hém nav cac qua trinh trén dang lam mod di ranh giéi gitia nong
thon va thanh thi va cé tdc déng manh mé dén sy phat trién cua hai khu vuc
8 cac qudc gia trén thé gisi. Nhitng quan diém nhu thanh thi héa néng thén,
nong thén hoéa thanh thi tré nén phién dién. Can luu y rang dé thi héa ngav
nav khong chi don thuan la su gia tang tach biét ciia khu vyce thanh thi ma
12 mo6t qua trinh lién két véi nong thén, hd trg 1an nhau va thiic dav ciing
nhau phat trién bén vitng truée nhing con bio khiing hoang kinh té&, chinh
tri hién nay.
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Tuy qua trinh d6 thi héa ¢ Viét Nam dién ra muén nhung dén nay, quy
mo dan s6 d6 thi da tang trudng véi téc dd rat nhanh, phan anh sy bung phat
trong nhu cau lac déng, dich vu & d6 thi thai kinh t€ md. C6 thé rit ra mét s6
nhan xét vé qua trinh d6 thi héa 6 nuéc ta nhu sau:

a) Viét Nam hién nay dang o trinh dé6 dé thi héa thdp, phén b6 khong
déng déu giita cdc khu vuc ciing nhu trong noi tai mét viing lanh thé:
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30 64 17,2
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séng Trung Bo S.Clu
Héng Long

Hinh 4.4.2. Dan sé thanh thi phan b6 theo cac vung dia ly Viét Nam

Nhu dé cap 6 phan trén, dan s thanh thi nuéc ta chiém 23,7% vao loai
thap nhat trén thé gidi. C6 thé néi Viét Nam van dang ¢ giai doan dau cha qua
trinh d6 thi héa. Ngay ca so vd1 cac qudc gia khac trong khu vue, mice dé thi
héa ¢ nudc ta cling thap hon nhiéu (Malaysia 56%, Thai Lan 34%, Myanma
97%). Dén nam 2000, ca nudc ta c6 600 diém db thi trong d6é cé 4 thanh pho
truc thudc trung wong, 83 thanh phé, thi xa thudc tinh va 500 thi trAn thudc
huyén. Phin bg d6 thi rat khac nhau giita cac ving lanh thé (xem hinh 4.4.2).
Dan sé d6 thi tap trung chit véu d Pong Nam B, ndi ¢6 ty trong dan s6 thanh
thi chiém trén 50% dan s6. DAy ciing la vang ¢6 téc dé d6 thi héa nhanh nhat
v31 su ¢6 mit cua Viing Tau va thanh phd Hé Chi Minh. Tiép dén 1a mic d6 do
thi héa & cac viing duyén hay Nam Trung Bé (27%), Tay Nguyén (23,5%) va
Déng bang séng Hong (21%).

Phan b& dan s8 trong ndi tai dia ban thanh thi cling rat khac nhau 8 Viét
Nam. Cac thanh phé 16n nhu Ha N6, thanh phd Hé Chi Minh, Hai Phong. Da
Nang, 13 nhiing trung tdm thu huit va tap trung din cu tit noi khac dén. Miac du
téc dd tang trudng dan sé thanh thi cia cac thanh phé nay ¢6 khac nhau (Bang
4.4.4.) song dan s6 thanh thi tap trung nhiéu nhat d 4 thanh phd cAp trung
uong nay. Tuy nhién vé téng thé, s6 luong cac thanh phé trén 0,5 triéu dan &
nudc ta chua nhiéu, chii yéu tap trung ¢ déng bang chau thé. Ngay d déng bing
séng Hong, noi ¢6 mang luéi d6 thi day dac nhat ca nude (2,7 d6 thi/1000km?)
cing chi chu yéu 1a cac thi tran nhd. Viing Ddng bing séng Cuu Long ciing chu
véu la cac thi xa, thi tran nho phan bé rai rac déu gia cac tinh. Duy chi é Pong
Nam B9, mét s6 thanh phé 16n nhu Bién Hoa, Viing Tau, thanh phé Hé Chi
Minh mdi thuc su 1a hinh anh cta cée trung tam dé thi phat trién.
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Bang 4.4.4. Dan s6 thanh thj cla bén thanh phé i6n nhat Viét Nam
cac nam 1979 va 1999

s i 5 |
CAIMNBNS | (gimcar) | (nghindin | _twing b nam
| H6 Chi Minh 2.700 4.205 78
| Ha Noi 897 1.539 8.6
Hai Phong 386 568 73
,_Dé Nang | 374 538 72 ]

Nguén: TDTDS 1979, 1999.

b) Qua trinh d6 thi hoa dién ra cham cham, chiu anh hudng nhiéu cua
chién tranh va co ché chinh sach:

(6 thé néi rang trong mot thoi ky dai, ty 1& d6 thi héa thay déi tuong déi
cham 6 Viét Nam. Trong thdi gian d&t nudce bi chia cét, qua trinh d6 thi héa
dién ra theo nhip dé va xu huéng rat khac nhau & hai mién. Tai mién Bic,
trong nhiing nam 60, céng cudc cong nghiép héa xa hdi chtr nghia da thie day
téc d6 d6 thi héa, vé1 sy thu hat dan cu va lao déng vao mot s6 khu cong
nghiép quan trong nhu Ha Néi, Hai Phong, Nam Pinh, Thai Nguyén, Viét Tri.
Nhiéu thi tran méi duge thanh 1ap trong thai gian nay. Song cudc chién tranh
pha hoai da gay thiét hal nang né cho cac cd sd kinh té&, cac xi nghiép céng
nghiép va dan cu thanh thi phai so tan vé néng thén khién cho qua trinh 46
thl héa bi chiing lai § mién Bac. Trong khi d6, 6 mién Nam mang luéi dé thi
dude phat trién rat nhanh do su ¢6 mit cua quan d6i vién chinh va do néng
thén bi dén vao cac thanh phd dan dén téc do d6 thi héa gia ting 6 mién Nam.

Sau ngay dat nudc dude thong nhat, dan cu ti thanh phd héi huong vé
néng thon Nam Bé cling nhu phong trao di xiv dung cac ving kinh t& méi, dia
lam cho ty 1é dan sé db thi cia Viét Nam giam. Trong mét thol gian dai caa
thoi ky bao cip, cac dé thi bi col 1a nhing trung tAm céng nghiép don thuan,
chic nang téng hop ma cac d6 thi phai ¢6 bi coi nhe. Do chtl trudng han ché su
phat trién quy mé cua cac thanh phé 16n théng qua kiém soat nhap cu, tai
phén loai don vi hanh chinh, tap trung phat trién nong thén, 14y néng nghiép
lam trong diém. trong sudt hai thap nién 70 va 80, ty trong dén sé bi suy giam
dén miic thap (19%). Chi cho dén sau nam 1985, dan s6 d6 thi 6 nuéc ta méi
bat dau tang. Dac biét 1a ty 16 20.1% dan sé d6 thi nam 1990 da tiép tuc gia
tang trong thap ky 90. Dén nam 1999, 23,7% dan sd sdng trong cac thanh phdg,
thi xa. thi tran (Hinh 4.4.3).

(Chi riéng trong thoi ky 1989 - 1999, dan s6 thanh thi ¢ Viét Nam da ting
lén véi ty Ié binh quan hang nam la 3,63%, véi s6 tang tuyét déi la 0,5 triéu
ngudi mdi nam. Trong khi d6. & khu vue néng thén ty 1& tang dan 6 1a 1,18%.
Gita hai cudce tong diéu tran nam 1989 va 1999, dan sé ca nude da tang lén
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gan 12 triéu ngudi. trong d6 khoang 5,5 triéu tang lén d khu vuc thanh thi va
6.5 tridu nguoi tang 1én d khu vuc néng théon. '

¢) Hinh thdi phan b6 dan cu theo hudng phén tdach do thi - néng thén gay
bdt loi cho phdt trién viing, mién lanh tho.
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Hinh 4.4.3. Ty lé dan s thanh thi & Viét Nam, 1960-1999 (don vi: %)

Pén nam 2000, hon 76% din s6 néng thén van sdng trén 9.000 xa. véi
dién tich trén 90% dién tich ca nudc. TW ngan nam nay 6 nudc ta, do thi va
nong thén hau nhu van cach biét do giao thong yvéu kém va thiéu diéu kién
gan két cac méi quan hé kinh t&, vin héa, xa hoéi va thi truong dich vu. Cac
viing cham phat trién va chua phat trién van chiém ty 1& cao (trén 80% dién
tich ca nude). Su chénh léch qua 16n vé mitc séng ti€p tuc ton tai gidia cac vang
mién. Gan 50% dan s& doé thi van tap trung 6 hai thanh phé 16n 13 Ha Noi va
thanh phd Hé Chi Minh. Thé can bing chién lude phat trién gitta 3 mién Béic -
Trung — Nam chua duge hinh thanh. Khu vyc mién trung van chua cé dudc
cac trung tdm kinh t& 16n, déi trong véi cac vang kinh té 16n, trong diém cua
mién Bac va mién Nam.

d) Cong tdc quan ly doé thi con nhiéu bat cdp, yéu kem va tao nén nhing
tro ngai lon trong viéc tao nguoén lue phdt trién do thi:

Hién nay, qua trinh d6 thi héa trén titng vang lanh thé va ca nudc dang
diat ra nhing nhiém vu cdp bach dé1 véi cong tac bao vé méi truong. Tail cac
viung d6 thi héa nhanh, bd khung bao vé thién nhién la nhdng vanh dai xanh,
hé théng céng vién, vudn hoa, hé chita nudc... khéng dude quy hoach va khong
c6 bién phap bao vé, dién tich bi thu hep nghiém trong. Tinh trang ach téc
giao théng. ngap tng, thai rac. 6 nhiém méi truong va khéng khi ¢ mot s6 do
thi 16n va cac khu céng nghiép da ¢ mic bao déng. Cong tac quv hoach, sit
dung dat ¢ cac thanh phé 16n déu thiéu hop ly. cac thanh phé nay trude day
duge phat trién trén co s& tiéu tha céng nghiép nén dit s dung cho cong
nghiép chiém ty lé rat Ién trong tong sd dat dai thanh phd. Mat s6 nha may
trude ddy duge xay dung ngay tal trung tam thanh phd nay rat khé giai toa.
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Trong khi dé, céng tac quan ly d6 thi van chua 1am chu duge tinh hinh.
Nhan thic, quan niém vé quan ly dd thi cia cac cadp chinh quyén con chua
duoc d61 méi, chiu anh hudng nhiéu ctia cach lam d8i véi néng thén, tham chi
tach biét k& hoach héa phat triém gifia thanh thi va néng thén, bé qua su lién
két quan trong gida hai khu vuc nay. Tinh trang phat trién dé thi lén xén
khong theo quy hoach va phap luat ¢on phd bién, nhung van chua cé bién
phap hiu hiéu ngan chan. Sy gia tang nhanh chéng ctia dan s6 & cac thanh
phé 16n dang béc 16 nhidu van dé etia su qua tai, thach dé cac giai phap va kha
ning quan ly. tao ngudn luc phat trién d6 thi.

Nhin vé tuong lai, qua trinh d6 thi héa 6 nudc ta sé tiép tuc dién ra vdi xu
thé nhu hién nay, véi su phat trién chll yéu theo chiu réng. Viéc nang cao chat
luong cua cac d6 thi chac chan sé chi ¢6 bude tién ro rét khi dat nude hoan
thanh duge giai doan ddu cua su nghiép céng nghiép héa vao nam 2020. Dén
thoi diém d6. theo du bao dan s6 Viét Nam la 103 triéu ngudi, trong dé dan sé
dé thi sé 1a 46 triéu ngudi, dua ty 1é dan sé dé6 thi ca nudc 1én 45%. Su gia tang
nay cé nhiéu nguyén nhin khac nhau: bén canh vai tro chu dao cua céng cude
cong nghiép héa, hién dai héa néng thén, di din ra thanh thi, dac biét dén cac
thanh phé l6n sé& ¢6 anh hudng manh mé d&n mé hinh phan bé din cu 6 nudc ta.

4.3. Mot s6 dinh huéng chinh sach vé dé thi héa di dan & Viét Nam

Chinh sach md clta va nhiing thanh tuu cua su nghiép ddi méi trong
nhiing nim 90 da khang dinh dudng 161 ding din ciia Pang va Nha nudc ta
trong viéc thao gé nhiing ach téc vé co ché, giai phéng va thu hit cac nguén
luc thie dav qua trinh ¢ong nghiép héa, hién dai héa dat nuée. Day 1a tién dé
quan trong dé div manh qua trinh phan b§ dan cu, phat trién d6 thi va di
chuvén din sé trong nhiing nam téi. Trén c¢d s6 nhing danh gia, phan tich
trén day, mot s6 quan diém va dinh hudng chinh sach ma céng tac phan bé lai
dan cu, dd thi héa va di dan can quan triét trong nhiéng nam sap tdi:

* Phan bé dan cu 1a mét bd phan ciau thanh quan trong ctia chinh sach dan
s6 nham phan bd va si dung hop 1y ngudn lao dong giita cic viing mién lanh thé.
Chinh sach phan bd lai lao dong va din cu phai phu hgp véi chinh sach phat
trién kinh t& — xa héi va xudt phat tit yéu cau phat trién cting lanh thé.

* Chinh sach d6 thi héa phai nhim muc tiéu phat trién néng thén, giam
bét su cach biét giita noéng thén va thanh thi. Cac dé thi cAn duge quy hoach
cht dong nhiam tao ra moéi trudng séng trong sach va lanh manh, dam bao nhu
cau thoa man cac nhu cdu cd ban cta nhan dan. Trong d6, mét bd phan khong
thé thiéu. nham gidp ngudi dan thich nghi dan véi diéu kién séng va méi
truong mdéi 12 nhiing dich vu vé cham séc sic khoe. Dam bao moi ngusi déu
binh dang trong viéc tiép can véi dich vu cham séc stc khde tai dia phucng ho
di dan dén dac biét 1a phu ni va tré em, xay dung nép séng lanh manh c¢é lgi
cho suc khoe.
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* Ting budc.dd thi héa néng thén va xay dung néng thon méi, giam din
khoang cach trong trinh d6 phat trién kinh t& - xa héi gida hai khu vue, tién
t8i phan bé lai dan cu mot cach hop 1y gitta cac vang, thic day toan bé nén
kinh té& tang trudng.

* Han ché t&i da viéc st dung d4t néng nghiép vao muc dich phat trién
d6 thi va dich vu. Phat trién db thi phai phu hdp véi yéu cau khai thac va su
dung cac dich vu va co s6 ha tAng tuong ting. Viée chéng 6 nhiém méi truong,
c31 thién diéu kién séng 6 thanh phé, gial quyét viéc lam va nha d cho ngudi
dan dang la nhdng van dé chinh sach cip bach.

* Tap trung nguén luc thich dang cho viéc dau tu nang cé’p, phat trién
cac d6 thi hat nhén, cac d6 thi méi, trude hét 1a cac d6 thi gdn véi cac cong
trinh dau méi, truc giao thong chinh, cac dia ban kinh té trong diém, vung

néng thén cham phat trién, tao ra thé phat trién cin bang trén ba mién Bic,
Trung, Nam.

* Xay dung hdp 1y cac chubi,dé thi nham diéu chinh cac dong nhap cu,
tranh tap trung dan s6 vao mét s6 dé thi lén. Phat trién hgp 1y cac do thi
trung binh, phat trién manh mé cac d6 thi nhoé nhim tao thi trudng lac déng
va dich vu d néng thén, khai thac dude 161 thé va tiém nang ctia méi vung, trén
cd sd d6 lién két hé trg 1am cho cac vung déu phat trién.

* Khuyén khich cac dich vu viée 1am phi néng, coi day la yéu té khéng
thé thidu dude dé thu hiit lao déng du thira 6 néng thén; tang cudng hd trg
thong tin ky thuat, thi trudng bao tiéu san pham. Pay chinh 1a nhing cd héi
md dau. la bude dét pha cho su nghiép phat trién néng thén va phan bé lai lao
dong, dan cu.

* Can tich hop véu td di din véi k&€ hoach phat trién cac viing kinh t&
trong diém va quy hoach phat trién dé thi, trude hét dua coéng tac di dan vao
ké& hoach hang nam & cac cap nham tao ra su théng nhat gitia muc tiéu phan
b6 dan cu véi muc tidu phat trién.

* Hoa nhap cac dong di dan tu phat vao cac du an phat trién va cic ving
di dudc quy hoach. Dé1 vdi dia ban c¢é din di cu dén, can xAy dung k& hoach
téng thé lau dai, 6n dinh, bao gém ké& hoach dau tu, sit dung dat, phan bd dan
cu, ké hoach phat trién sian xuit va xay dung cd sé ha tang, bao vé mdi trudng.
o) day, su phdi hgp chat ché gida dia phudng ¢6 dan di véi dia phuong c¢é6 dan
dén 1a rat quan trong.

* Cac chuong trinh du an di dan cé td chic ctia nha nudc cin tap trung
diu tu ngudn lyc 6n dinh dsi sdng ctia ngudi di cu tai noi dén la dau tu cho su
di chuyén tai dinh cu. Cac cd quan chic ning cin gitp dinh huéng va lua chon
vung dy an thich hgp véi nhu cau ngusi dan, dam bao méi quan hé lién ving
trong phat trién kinh t& — xa héi.
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Chuong 5

DAN SO VA PHAT TRIEN

MUC TIEU

Sau bai hoc, sinh vién c6 kha nang:

1. Trinh bay va phan tich so bé duge cac moi lién quan gita dén sé, kinh té, an
ninh luong thue, gido duc va méi truong.

2, Trinh bay va phan tich duoc cac moéi lién quan gita dan 6’ va cde vén dé xa
hoi (ddc biét la y té) cing nhu dén s6 vl van dé gidi va vai tro, dia vi cua
ngudi phu nit. *

1. DAN SO VA PHAT TRIEN KINH TH, NGUON LAO PONG

1.1. Khai niém phat trién kinh t&

Phat trién kinh té dudge hiéu mét cach chung nhat la su tang thu nhap
binh quin dau ngudi (theo Ngin hang thé gidi, 1991), chi tiét hon dé la su gia
tang thu nhap thuc té tang kho: lugng hang hoa va dich vu ma mabi ngudl cb
thé mua. M6t khai niém rat gdn 14 phat trién kinh t& xay ra khi san lugng
binh quan cila mdi ngudi cdng nhan gia tang, bdi vi san lugng tang sé dan dén
thu nhip tang.

M6t mat rat quan trong cua phat trién 14 van dé phuc lgi xa hdi. Nhu vay
phat trién khéng chi bao gom tang san lugng, tang stic san xuidt ma né con bao
ham ca kha nang tiéu thu nhing san pham cén thiét cho viéc nang cao doi
séng. Nhu vay, phat trién bao gdm nhiing tiéu chi nhu ting thu nhap, viéc 1am
én dinh, phat trién gido duc, ¢6 sitc khoé tét, tiéu thu nhiéu thuc pham hon va
8 trong nhing can nha day du tién nghi, dude dap dng nhiing dich vu cong
cong nhu nudc sach, dién, giao théng, giai tri, phong chéng chiy né.

Tang trudng kinh té& dé cap dén viéc tiang tong san lugng hay thu nhap
quéce dan khong ké dén tong s6 dan s8 cla quéc gia dé. Trong khi phat trién
kinh té lién quan dén ca téng thu nhap va téng s6 din s6. Nhu vay thu nhap
sé dude do thé nao? Mot chi sé6 hay dude dung nhat 1a GNP (t6ng san phdm
quéc dan) ma Ngin hang thé giéi dinh nghia 1a téng s6 hang hoa va dich vu
cudl cung cho st dung dudgc tao ra bdi dan sé ciia qudc gia dé ma ho dang séng
trong va ngoai lanh thé nudc dé.
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Nam 1992, tdng san pham quéc dan cua My 1a 5,9 triéu ty d6 la (Ngan
hang thé gidi, 1992), cho dén thsi diém d6 thi day 12 con s8 cao nhAat trén thé
gidi. Thuc t&, GNP ctia My nam 1992 c¢on cao hon ca téng s6 GNP cia 88 nude
c6 thu nhap thap va trung binh trén thé gidi céng lai. Trong danh sich 10
qudc gia ding diu thé gidi, sau My lan ludt 1a Nhat Ban, Ddc, Phap, Y, Anh,
Tay Ban Nha, Trung Quéc, Canada, va Nga. Tuy vay khi chia GNP cho téng
dan s6 thi My lai tut xudng hang thd 6, va vi tri thi nhat thuée vé Thuy Si.
Chi c6 Nhat Ban, My, Dic, Phap la con trong danh sach 10 nudc ¢6 GDP binh
quan dau ngudi cao nhit thé gidi.

1.2. Dan s6 va nguén lao déng
1.2.1. Céc khii niém

Dén s6 trong dé tudi lao déng: dé c6 thé tén tai va phat trién, mdi con
ngudi déu phai s dung vé sd nhing tu lidu sinh hoat hang ngay. Nhing tu
liédu sinh hoat nay déu phai cé siic lao dong cua con ngusi méi tao ra dugc.
Song khéng phai toan bdé din sd tham gia vao qué trinh san xudt ma chi la
mot bd phan - bé phan ¢6 du stc khoe va tri tué ma théi. Kha niang lao dong
sang tao do vay chi gdn véi mét dé tudi nhat dinh - goi la “dé tudi lao dong”.
Mét s6 nuée quy dinh dé tudi nay 1a tu 15 dén 64 tudi dé1 véi nam, mot sd nuée
khac tir 15 dén 59, tham chi 10 dén 59; d61 vdi nit gidi han trén thuong thap
hon khoang 5 tudi.

Cang véi xu hudng giam sinh va tudi tho duge kéo day, ty 1é dan s trong
do tudl lao dong ngay cang tang 1én. Nam 1990 6 cic nudc phéat trién, ty 1é nay
1a 66,5%, cac nude dang phat khoang 60%.

Nhu vay ca quy mé va ¢d ciu din sb theo dd tudi va gidi tinh c6 anh hudng
truc ti€p dén s6 lugng ngudi “trong dd tudi lao dong”. Viéc so sanh s6 ngudi “ngoai™
dd tudl lao déng” va s6 ngudi “trong d6 tudi lao déng” cho ta ty s6'dén s6trong do
tuéi phu thuée hay con goi ty s6 phu thuge chung (xem chuong 2).

Ty s6 dan s6 trong d6 tudi phu thudc thusng dude ding lam chi bao
(indicator) vé ganh nang kinh t&€ ma b phan dan s& san xuat phai cang dang —
tuy c6 m6t bo phan nhiing nguadi goi la “phu thudc” lai 1a nhiing nguai lao déng
va mét s6 ngudi 8 d6 tudi “lao déng” lai phu thude vé kinh t&. Nhitng nudc ¢6
muc sinh rat cao thuong c¢é ty s8 phu thudce cao nhat va mét bé phan 16n dan
s6 la tré em (Vi du: ty s6 nay cua Phap nam 1990 1a 52, clia Syrie nim 1988 la
116, cua Nhat Ban nam 1989 1a 43).

Dan s6 hoat dong kinh té (Economically Active Population): trong nghién
ciu ngudn lao déng, ngudi ta thudng st dung cac thuat ngd sao theo nghia
tuong ty: lyc lugng lao dong (Labour Force), dan s& lam viée (Working
Population) va din s6 hoat dong kinh té& (Economically Active Population).
Thong thudng ngudi ta phan chia toan bd dan s6 thanh 2 khéi 16n: mét la
nhitng ngudi tich cuc dét véi hoat dong kinh té& (Economically Active
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Population) va khél kia la nhiing ngudi khéng tich cuc d6i véi cac hoat d()ng
kinh t& (Not Economically Active Population). Khuyén nghi cua Lién Hgp quoc
dd1 véi cace cude diéu tra dan s, hai b6 phan nay phan biét nhu sau: “Dédn sé’
hoat déng kinh té bao gom tit cd nhitng ngudi, khéng phdn biét gidi tinh, co
thé cung cdp sic lao déng cho cdc hoat déng san xudt ra cdc hang hod kinh té
hodc cdc dich vu trong khodng thoi gian lua chon déi vdi cudc didu tra, ké cd
nhitng nguoi lam viéc trong linh vuc dén su va nhing nguadl lam viéc trong luc
luong vii trang”. Khi phan tich sé liéu, nhém ngudi trong luc lugng vu trang ¢
thé tach riéng, khéng tinh vao luc luong lao déng. Nhu vay luc ludng lao déng
dan su gom:

Nhitng nguot dang co viée lam (Employed): 14 nhiing nguoi 1am viéc trong
khoang thai gian xac dinh trong cuéc diéu tra, ké ca lao dong gia dinh dudc tra
cong hoac tam thdi nghi viéc do 6m dau, tai nan, tranh chap céng nghiép, nghi 18
hoac ngling viéc tam thai do thoi tiét xau, truc tric day chuyén san xuét..., v.v.

Nhiing ngudi khong cé viéc lam, thdt nghiép (Unemployed): gdbm nhiing
nguoi trong khoang thdi gian xac dinh cua cude diéu tra khong cé viée lam
nhung dang tim viéc lam c6 tra céng, ké ca nhiing ngudi trudc d6 khong hé
lam viéc, né ciing bao ham ca nhiing nguoi khéng tim viéc lam vi ly do 6m dau
tam thoi, vi ho da ¢6 thoa thuan sé bat dau mét céng viéc méi tiép ngay sau
khoang thai gian x4c dinh @ trén, hodc vi ho tam thai nghi, hosc vi ho tam thoi
nghi, hodc nghi khéng ¢6 thoi han ma khong duge tra ¢éng ¢ nhiing noi méa cac
¢o hoi viée lam rat han hep. Khéi thit nghiép cing bao gom ca nhiing ngudi cé
kha nang laoc dong, mac di ho khéng tich cuc tim viéc vi ho tin rang khéng cé
¢d hoi viée 1am nao md ra déi véi ho.

Dan s6 khéng hoat doéng kinh té (Not Economically Active Population)
bao gom:

- Nguoi lam viéc nha (Home makers): tham gia vao ciac hoat déng chi
trong pham vi hd gia dinh cua chinh ho.

- Hoc sinh, sinh vién: dang hoc tap thudng xuyén, khéng ké trudng cong,
truong tu. hay cac khoéa huin luyén cé hé théng o bat ky cap gidao duc nio.

- Nguoi huwong loi tice, hudng thu nhap ma khéng phdi lam viée (Income
Recipients): khong thuédc khéi hoat déng kinh té€, nhung nhan dudce thu nhap
do dau tu, do tai san cho thué, do tién ban quyén phat minh, sing ché, quyén
tac gia, hay hudng thu do cac nam lam viée trude dé...

- Nhitng nguoi khdc (Others): khong thude khéi hoat dong kinh t&€, nhung
nhan dugc trg cdp hoic cac hd trg cé tinh chat tu nhan khac va nhiing ngusi
khéng thudc bat ky mét 16p nao trong cac 16p ké trén, ching han tré em.

Khi thu thap s8 liéu vé din s hoat dong kinh té&, diéu can thiét 1a phai
xac dinh khoang thdi gian cu thé nao d6 dé x&p mét ca nhan thudc vao khoi
dan s6 hoat déng kinh t&. Theo khuyén nghi cua Lién Hgp quéc thi khodng
thol gian nay néi chung khéng nén qua moét tuan.
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1.2.2. Mt s6 thuée do co bdn

Cac thuéc do thuong dung trong phan tich sé liéu luc lugng lao déng la ¢ty
lé tham gia luc lugng lao dong hoac ty 1é tham gia hoat dong kinh té. Cing
nhu cac thudc do dan s& hoc, 8 day c6 thé dung ty suat thé hoic ty 1é tinh theo
gid1 tinh va tudl, mic da cac chi tidu nay c¢6 thé tinh chung cho toan bd dan s6,
song thong thudng ngudi ta hay tinh riéng cho nam va nd va chung th\Idng
khac nhau mét cach dang ké.

Ty lé tham gia luc lugng lao dong thé (Crude Labour Force Participation
" Rate — CLFPR): ty 1& nay tham gia luc ludng lao dong thé la ty s6 gitla dan sé
hoat dong kinh té& va téng dan s6. Ty l& nay thuang dude qui ra don vi phan
tram (%). CLFPR dé tinh va cho biét bao nhiéu phan tram dan s6 cla moi giél
tham gia vao luc lugng lao ddng, nhung né ciing gidng nhu ty suit sinh tho, bi
anh hudng bdi ciu truc dan s6 vi vay can khao sat thém céac chi tiéu khac.

Ty lé tham gia lhic lugng lao dong chung (General Labour Force
Participation Rate — GLFPR): day 1 ty sé gitia sd ngudi tham gia hoat dong kinh
t&€ va s6 ngudi d trén mot d6 tudi nao d6. Déi khi ngudi ta ciing gidi han ca tudi
can trén cua nhitng ngudi dudc coi 1 ¢6 thé tham gia luc lugng lao dong.

Ty 1é tham gia lyc lugng lao déng dic trung theo gidi va tudi (Age, Sex
Specific Labour Force Participation Rate — ASSLFPR): dé phan anh mic d6
tham gia hoat déng kinh té& chi tiét hon, chinh xac hdn ngudl ta tinh ty lé
tham gia luc lugng lao dong dic trung theo gidi va tudi:

S6 ngudi tham gia hoat dong kinh t& & mot d6 tudi
(nhém tudi) clia mét gidi no d6
AS L PR= oo
S6 dan tudng tng & d6 tudi (nhém tudi) clia gidi do
Cac ty 1é nay c6 thé su dung dugc de so sanh gitta cac vung hoac gidta cac
quédc gia vi khong bi anh hudng bdi co cau tudi, gidi.

Bang 5.1. Cac ty & tham gia luc lugng lao dong theo TDTDS 1/4/1989 & Viét Nam

Tudi Nam Nir
Chung 77,5 713
10-14 10,1 38,0
15-19 67.7 73,0
20-24 94,4 88,8
25-29 97 .4 89,3
30-34 97.3 88,1
35-39 95,7 86,9
40-44 91,8 83,9
45-49 86,9 78,7
50-54 . 81,2 69,4
55-59 70,9 54,2
60-64 53,1 50,6

65+ 27,2 13,2

170



Nhin chung, ¢ cic nudc céng nghiép phat trién, phu nit tham gia nhiéu
vao cac hoat déng kinh té hon d cac nude dang phat trién. Cac nhém tudi khac
nhau ciing cho nang suit lao déng khac nhau. Nhu vay quy md, co cAu dan sd
ciia mét nude 14 yéu té quan trong xac dinh lyc ludng lao déng, ning suit lao
dong va do két qua hoat dong kinh t€ cia nuée d6. Nhém dan cu tit 25 — 29
tudi thudng c6 ty 1& tham gia luc lugng lao ddng va nang suit lao déng cao hon
nhiéu so véi cie nhém tudi khae.

Bang 5.2. Cac ty 1é tham gia luc luong lao ddng theo TDTDS 1/4/1999 8 Viét Nam

{

Tudi Nam N
Chung 66,5 61,9
13-14 15,6 17.6
15-17 36,9 40,2
18-19 60,6 61,9
20-24 78,9 76,6
25-29 88,7 80,6
30-34 87,9 81,0
35-39 88,4 82,2
40-44 86.4 80,0
45-49 81,5 74,3
50-54 72,2 64,2
55-59 89,5 51,0

60+ 26,5 20,2

Nguén: Tong cuc Théng ké. Tong diéu tra Dan sé va Nha ¢ Viét Nam 1999. Két
qua diéu tra toan bé.

1.3. Gia tang dén s6 va tang trudng kinh té&
1.3.1. Anh hudng clia gia ting dén sé dén ting trudng kinh té

D6i vdi nhiéu nuée cham phat trién, trong khi mitc binh quan GNP dau
ngudi rat thap thi ty 18 gia tang dan s6 lail cao. Ngudc lai cAc nudc phat trién
c6 ty lé ting dan s8 thap, dic biét 1a ty 1é sinh song miic GNP diu ngusi lai
rit cao:

Bang 5.3. M(rc d6 phat trién kinh t€ va ty 1& gia tang dan s6 nam 1988 clia mét sé nudc

Nudc GNP/dau ngudi (USD) | Ty lé gia ting dan s0 (%)
Nhat Ban 21.060 0,3
Hoa Ky 19.870 0,9
Cac nudc c6 GNP/ngusi TB 1.940 1,8
| Gac nude e GNP/ngudi thap 320 34
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Trong d6, luu y rang:

Ty 1é gia tang GNP/binh quan diu ngudi ~ Ty 1é gia ting GNP — Ty 1é
tang dan so6.

Nhu vay dé ting dugc chi tiéu GNP tinh trén ddu ngudi (GNP per capita)
thi tdng san pham quéc dan phai ting nhanh hon ty 1é gia tang dan s6. Viéc
ha thap toc do gia ting dan sb cling l1am tang GNP binh quan diu ngusi. Mic
di vay hién nay van con nhiéu tranh cii trong cac nha kinh té& hoc rang sy di
dan cang dem dén nhitng anh hudng tich cuc d6i véi su phat trién kinh té&
. théng qua viée diéu tiét lai ngudn ldc dén nhitng ndi ma ho ¢é thé hoat dong
hitu ich nhat, déng thsi chuyén luc ludng lao déng du thira khéi viing ma nang
suit lao dong thap. Tuy nhién ciing ¢6 nhiing tdc dong tidu cuyc cua viéc di dan
(ca ndi dia va qudc té&) la su db thi hoa nhanh din dén nghéo d61 do thiéu viéc
lam, tinh trang qua déng dan & khu vuc ndi thanh, 6 nhidm méi trudng song
cing nhu té nan va téi pham xa hoi gia tang. Hién tugng chay mau chat xam
cling la mot van dé€ dang quan tAm dac biét 13 hién tuong chay mau chat xam
tit nhiing nuéc dang va kém phat trién sang nhiing nudc da phat trién lam cho
khoang cach giau nghéo cing khé thu hep hon.

Bang 5.4. Mirc tang trudng kinh t& va gia tang dan sé 4 Viét Nam

Giai doan Tang trudng kinh té (%) | Gia tang dan so (%)
Giai doan 1986 — 1990 3.9 2,3
Giai doan 1991 — 1995 8,3 2,0

Nguoén: Hoc vién Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh (2001). Dén sé va phat
trién: Mét s6 vin dé co ban.

Nhu vay viéc giam su gia ting din s6 tu nhién ciing déng gép dang ké
vao qua trinh tang trudng cua nén kinh té nudc ta, tu dé lam tiang trudng thu
nhap binh quin dau ngusi.

1.3.2. Anh hudng ciia nén kinh t&dén gia ting dan sé

Theo trén ching ta da thay ring trén thuc té 8 cac nudc phat trién ty 1é
gia tang dan s6 thap hon nhiéu so véi cac nude cham phat trién. D6 1a két qua
ddng thdi ha thip mic sinh vA mic chét. Nén kinh té phat trién sé tao didu
kién vat chat dé ddy manh cong tac gido duc, y t&€. Diéu nay dan téi nang cao
nhan thdc cha ngudi dan ciing nhu hifu biét vé nhitng ky thuat han ché sinh
dé, thay dude nhiing 1di ich tir viéc giam sinh nhu: ¢é nhiéu thdi gian cham séc
con cai, gia dinh va ban than hon, gidm mic bénh. Bén canh dé nhiing chi phi
vé cham séc stc khoé, giao duc, nudi dudng ciing ddi héi nhing khoan chi
tuong déi l6n, diéu nay cang gép phan han ché mdc sinh ctia ngudi dan. Nén
kinh t& phat trién ap dung céng nghé khoa hoc ky thuat hién dai, budc ngusi
lao déng phai cé trinh dé. Khi d6 cha me sé phai chit ¥ dén viéc ning cao trinh
dd hay mit “chat luong” ciia con cal hon la mat “sé lugng”. O cac nude c6 nén
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kinh t& phat trién c6 ch& d6 bao hiém xi hoi va phic 16i xa hoi kha tét nén cha
me thudng khéng phai lo thiéu ché dua khi vé gia. Do vay nhu cdu can nhiéu
con, dac biét 1a con trai, giam thap.

Nhitng anh hudng ctia thu nhap thap dén mdc sinh dude thay ré hon khi
50 sanh muc sinh ¢ thanh thi va néng thon. Mac da nguosi dan thanh thi cé
miuc thu nhap cao hon so véi ngusi dan néng thén va ciing ¢6 nhiing diéu kién
cham séc con cal tét hon nhung mtec sinh cia ho van thap hon miic sinh 6
néng thon. Theo diéu tra nhan khau hoc va stic khoé nim 1987 thi téng ty
suit sinh cta nhiing phu nit thanh thi 14 1.8 con; d néng thén 1a 2,9. Pén nam
2002, tong ty suat sinh cta phu nit thanh thi 14 1,4; trong khi cia phu nit
noéng thén la 2,0.

1.4. DAn s6 va doi nghéo
1.4.1. M6t 86 khdi niém

Muc song: mic séng cna dan cu la mét khai niém rat rong, bao gém
nhiéu mat ctia doi séng x4 hoi. Theo Cac Mac: “Mic séng khéng chi 14 su thoa
man nhiing nhu cau cua doi séng vat chit, ma con la sy thod man nhing nhu
cau nhat dinh dudc san sinh ra bdi chinh nhiing diéu kién ma con ngusi dang
sdng va truong thanh” (Cac Mac-Enghen toan tap - Xuit ban lan thd haj,
trang 150. Nha xuat ban Su that Ha Nbi). Nhu vay, ¢6 thé hiéu muc séng cua
din cu la trinh d6 thoa man nhing nhu cau vé vat chat va tinh thin cua moi
thanh vién trong xa hdi. Miic séng cua dan cu cao hay thip phu thude vio hai
diéu kién co ban la trinh d6 phat trién kinh t& ky thuat va ch& d6 chinh tri cia
méi nudc.

Nhu cdu: nhu cau la su can thiét dude bao dam bang cac diéu kién vat
chat va tinh thin nio d6 nham thod man nhing doi hdi cua con ngudsi dé ho
ton tai va phat trién trong nhing diéu kién kinh té& xa hdi nhit dinh. Theo
khai niém nay, nhu ciu khéng ton tai chung chung déc lap, triiu tugng va bat
di bat dich. ma né xuit hién, tén tai va luén luén bién déi trong diéu kién kinh
té - xa héi nhat dinh,

Nhu cAu va miec séng dan cu 1a hai mat cia mét qua trinh, ching luén
luén quan hé gin bé mat thiét véi nhau. Néu nhu ciu la khéi ddu ctia mét qua
trinh. thi qua trinh 4y dudc két thuce bang viée lam thoa man nhu cau. Khi cac
nhu cau dude thoa mian, d6 chinh !a bidu hién cu thé clia mic séng dén cu.
Dén lugt minh, mic sdng lai trd thanh phuong tién, diéu kién va dong luc kich
thich nhu cAu méi nay sinh. Nhu ciu c(ia con ngudi rat da dang va phong phi.
San xuit cang phat trién, nhu ciu cang md réng, déi méi va tang lén. Diéu dé
¢6 nghia la mdc séng cua dan cu ngay cang cao.

Nhu trén da phan tich, mic séng ctia din cu khéng nhiing phu thuéc vao
trinh dé phat trién kinh té xa hoai cha mdt qude gia ma con phu thudce vao su
phan phdi téng san pham quée néi cho tich luy va tidu dung, cang nhu viée
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phan phéi va phan phoi lai téng san pham quéc ndi cho cac tang 16p dan cu.
Théng qua qua trinh phin phdl ndy ma mdi thanh vién trong xa hoi cé6 moét
phan cua cai vat chat duge goi la thu nhap cia méi ngusi. Nhu vay thu nhap
¢6 thé hiéu 1a phan thu nhap quéc dan dude phan phéi cho mbi ngusi. Phan
thu nhap nay la cd s dé giip cho con ngudi thod man nhu ciu cia chinh ban
than va gia dinh ho. Thu nhap cia din cu dude hinh thanh tir nhiéu nguén
khac nhau va duéi nhiéu hinh thc khac nhau. Nhing loai thu nhap chu yéu
bao gébm: )

Thi lao lao déng: didy 1a bo phan thu nhap chii yéu nhat do phan phéi
thu nhap quéc din mang lai cin ¢t vao s6 lugng va chat lugng cia mbi nguds.

Thu nhap tit kinh t& gia dinh va thu nhap cua nhiing ngusi lam an ca
thé. Thu nhap nay cé thé tinh bing tién hoac hién vat.

Thu nhap nhan dude tit hé thong tai chinh, tin dung (1ai gui tiét kiém,
tring x4 s6).

Cdc thu nhdp khdc (qua biéu, ting pham).

Téng tat ca cac khoan thu ma ngudi dan c6 thé thu nhap duge goi la téng
thu nhap cua ngudi dan. Tuy nhién dé danh gia chinh xac miic d6 thoa min
nhu c4u cua ngudi dan, cin phai xac dinh thu nhap thuc té&, dic biét 1a khi c¢6
bién déng ldn vé gia ca.

Thu nhap thuc té cia dan cu 1a thu nhap cudi cung dude tinh theo gia so
sanh, hay la thu nhap cuél cung sau khi di duge diéu chinh gia. Thu nhap
thuc té biéu thi gia tri nhiing cua cai vat chdt ma nguoi dan c6 thé mua sdm
ducc dé thoa man nhu ciu ctia minh nhd vao thu nhap d6. Pay la chi tiéu
gquan trong dung dé danh gia muc sdng cua dan cu.

Trong toan bd thu nhap cia dan cu khéng phai duge tiéu dang chi dé
thod mian nhiing nhu ciu trude mat, ma con phan phai trich ra phan dé tich
luy (tiét kiém). Vi vay miic d6 thoa man nhu cau, mic séng ciia ngudi dan con
dude biéu hién. duge danh gia théng qua muc dé tiéu dung ctia ngusi dan.

Tiéu ditng: duge hiéu la viéc st dung san pham xa hoi vao muc dich tiéu
diing ca nhan. Nhu vay ¢é thé hiéu rang c6 hai loai tiéu dung: tiéu dung cho ca
nhan va tiéu dung cho san xuat xa héi. Tiéu dung cho san xuit xa héi sé duge
ba ddp nhé gia tri nhitng tu liéu san xuat dude si dung chuyén vao gia tri san
phidm dudc san xuit ra va gia tri van héa tinh than cho xa hdi. Tiéu dung
khéng san xuat tham gia vao qua trinh tai san xuat ra sic lao déng va tai san
xudt dan s6, né dap ting nhu cau vat chit va tinh thin cua ngudi dan. Vi vay
tiédu dung la mét chi tiéu phan anh rit r6 nét miic séng cta dan cu,

Khoi lugng tiéu dung cho tap hop dan cu ciing 1a mét chi tiéu téng hap,
né duge bao gom: nhiing cua cai vat chit khac nhau duge mua ti thi trusng
hay do gia dinh ty cung tu cip hoic la qua bidu nhan, v.v..., khéi lugng dich
vu ma ngudi dan da mua hoac di nhan duge khéong phai tra tién. Khai lugng
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cua cai vat chat tiéu dung cua dan cu dude tinh binh quan diu nguai riéng cho
ting loai san pham. Nghién citu bién ddng cta cic chi tiéu nay so sanh ching
v61 nhau cho phép ta nghién ciiu day du miic séng cua dan cu,

Tiéu dung ta mot yéu t6 thic day san xuit phat trién, mé rong thi trudng...
Trong s6 cac véu td xac dinh khéi lugng va co cau vat pham tiéu ding va cac loai
dich vu nhung qui mé va cd cadu dan s la nhiing yéu té quan trong. Cac dac
trung dan s6 nhu qui mé, cd ciu theo do tudi, gidi tinh 14 khéng thé thiéu dude
trong nghién cltu thi trudng, dic biét 12 nghién ciiu nguai tiéu dung.

Mot trong nhiing phuong phap xac dinh anh hudng cia qui md va cd cau dan
56 dén khéi lugng tich luy 1a tinh toan thu nhap va tiéu dung theo tung do tudi:

Téng thu nhap cua xa héi (Y) sé la:

P
Y =2P\ a, :ZP?a_‘_ = PE_:,I)_Y A

P: tong s6 dan

P.: s6 dan do tudi x

a,: thu nhap ma méi nam mdi ngusi d dd tudi x tao ra
c.: chi phi ma mbi nam mdi ngudi 8 dé tudi x tiéu dung

¥

. . 3 P 2 - ~ ” A~ ~t . 2.
Tap hdp cac gia tri {p = b } phan anh c¢d cdu cua dan sé theo dé tuéi.

Téng chi phi tidu dung cua xa héi, ky hiéu 1a C sé 1a:
P
C=Pc¢ = P2¢c =P c
z v v Z P \ Zpr X
Téng Iugng tich luy sé la:

Y-C= Pz p a,— [’Zp\ c, = P[pr(a\ —c )]

Nhu vay ca thu nhap, tiéu dung va tich luy cua xd h6i déu phu thude vao
tong s6 dan P, co cau dan s6 theo tudi {P,} va cac mic tich luy riéng 18 ciia
tiing nguoi o tung dd tubi.

1.4.2. M6i quan hé dan sé - déi nghéo

P61 ngheéo, theo dinh nghia cua Lién Hgp qude, duge chia lam hai loai:
d61 nghéo tuyét d61 va déi ngheéo tuong dé1. Déi nghéo tuyét d6i 1a tinh trang
mbt b phan dan cu khéng dude hudng nhiing nhu ciu ¢ ban t6i thiéu nhim
duy tri cudce séng. Trong khi d6, dé1 nghéo tuong dé1 1a tinh trang mét bo phan
dan cu ¢6 mic séng dudi mic trung binh cta cdéng déng.

Chi tiéu déi nghéo: Ngan hang thé gidi si dung mic chi tiéu 1USD/
ngudi/mgiy hay 365USD/ngusi/nam. Cac nude phat trién nhu nude My quy
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dinh nhing gia dinh ¢6 muc thu nhap binh quin/nam dué 13.680USD la
nghéo déi. Dai véi cac nude dang phat trién lai tinh theo calo/mgudi/mgay.

Viét Nam c6 nhiéu quan niém vé dé6i nghéo. Vé c¢d ban, déi nghéo dudc
théong nhat theo cach chia ra déi va nghéo riéng bidt. Nghéo la tinh trang mot
b phan dan cu cé diéu kién thod man mét phan nhu cdu téi thiéu cia cude
sdng va c6 mitc séng thap hon miic trung binh cia céng dong xét trén moi
phudng dién. D61 1a tinh trang mét b6 phan dan cu nghéo c6 mdc séng dudi
mdc 61 thiéu va thu nhap khéng du dam bao nhu cAu vé vat chat dé duy tri
cudce séng, Tuy vao kha nang duy tri cudc séng (dam bao nhu ciu luong thue,
" thuc pham) trong nim ma phan thanh hé d6i (tam thoi) hay déi thudng xuyén.
Theo quyét dinh s6 17/2005/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh pha ban hanh cho
giai doan 2006 — 2010 d4 4p dung chudn nghéo méi; nhiing ho ¢6 thu nhap gap
2 1an hé nghéo hién nay van coi 1a hé nghéo. Cu thé la: & khu vuc néng thén cé
muc thu nhap binh quan tu 200.000 déng/ngusi/thang (2,4 triéu dong/mgusy/
nam) trd xudng la hé nghéo. O khu vue thanh thi, nhiing hé ¢é mitc thu nhap
binh quan 260.000 déng/ngudi/thang (3,12 triéu dong/ngudi/mam) trd xudng la
ho nghéo. Theo miic nay, udc tinh tit ddu nam 2006, ca nudc cé khoang 26-27%
hoé ngheo, trong d6: thanh thi 500.000 hé; néng thon 4,1 triéu hd. Chuan nghéo
giai doan 2001 — 2005: viing néng thén mién nii, hai daoc: 80.000 dong/nguasi/
thang; viing néng thén déng bang: 100.000 déng/ngusi/thang; vuing thanh thi:
150.000 déng/ngusi/thang. Nhu vay, so véi chuin nghéo giai doan 2001-2005,
ty 18 hd nghéo ca nuée giai doan sau 2005 ting gap 3 lan.

Nhu trén da phin tich, phat trién kinh t& ¢6 anh hudng truc tiép va gian
tiép dén dan s6 ca vé chat lugng va s6 lugng. Ngudi ta nhan thay c6 mot su
tuong quan nghich gita GDP va ty suat chét tré em dudi 1 tudi ciing nhu
nhiing thay déi cta ty lé tit vong nay cé lién quan dén thay dai caa GDP. Véi
nhitg nudc c6 nén kinh té phat trién thi dau tu ngén sach cho v t€ sé cao hon,
c6 nhiing tién bd vé mat khoa hoc ky thuat dap tng dude nhitng nhu ciu vé
cham soc stic khoé, diéu tri bénh tat ciing nhu han ché sinh dé hoac sinh de
vl 6 con mong mudn dung thdi gian va khoang cach. Bén canh 46, cac hé
théng dich vu va diéu kién khac nhu giao thong, gidao duc, nha 8, vui choi giai
tri, ciing gép phan dang ké nang cao chit ludng déan s6. Con s6 théng ké ty 1é
chét tré em dudi 1 tudi va GDP ¢ mot s6 nuée Pong Nam A nhiing nam 1970-
1990 (theo biao céo ctia Ngan hang thé gisi: phat trién v t& Viet Nam 2000) cho
thdy ty suit chét so sinh cao d nhiing nuée ¢c6 GDP binh quan dau ngudi thap,
tuy nhién Viét Nam 14 nudc ngoai 1&, véi ty sudt tlil vong sd sinh thap tudng
d61 so voi mot s8 nude c¢6 cung mic GDP binh quan diu ngudi nhu vay thi ty
suat chét so sinh vio khodng gap d6i thue ¢6 (xap x1 40%,,). Bén canh d6 téc db
giam td vong sd sinh & Viét Nam ciing cao nhat trong khu vue.
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Bang 5.5. Ty trong chét tré em, ty suat chét tré em dudi 1 tudi va trién vong séng trung
binh ¢ sinh chia theo dang hoat dong kinh té cGa ngudi me 8 Viét Nam, 1999

' Loai hoat déng kinh té Ty trong TE | Ty suat chét TE Trién vong séng
: cua ngusdi me chét (%) dugi 1 tudi (°/y0) TB lac sinh
| Lao déng co6 trinh d6 chuyén 1.41 17 75,0
i mén-ky thuat trung binh trd 1&n
" Nhan vién 1.34 . 18 748
Lao déng ndng nghiép | 1,92 19 74,5
! Lao déng phi ndng nghiép 0.76 17 75
Lao déng gian don 2,19 29 69,8
| Khéng lam viéc 1.32 ' 24 71,4

Nguon: Tong cuc thong ké (2001). Tong diéu tra Din 56" va Nha ¢ Viét Nam
1999. Chuvén khao vé hon nhan, sinh dé va tiz vong ¢ Viét Nam: mie d6, xu hudng, va
nhung khac biét ‘

Bang 5.6. Ty trong chét tré em, ty suat chét fré em dudi 1 tudi, va trién vong séng trung
binh (Uc sinh chia theo diéu kién sdng cda hd gia dinh & Viét Nam, 1999

‘ ' Ty trong chét Ty suat chét tré em Trién vong song
 tréem (%) dugi 1 tudi (*,,) TB Idc sinh

‘ Khéng co dién 2,58 36 67,9

| Co dién. khong co ti vi 1,80 23 72,8

C6 ¢ dien va i vi 134 ; 20 74,0

Nguon: Tong cuc théng ké (2001). Tong diéu tra Ddn s6 va Nha o Viét Nam
18999. Chuvén khao vé hén nhdn, sinh de va ti vong o Viét Nam: muc d6, xu hudng, va
nhirng khac bict

2.. DAN SO VA PHAT TRIEN CON NGUOI
2.1. Khai niém phat trién con ngudi

Trong nhiéu nam qua. nhing nudéc dang phat trién di rat chd trong dén
phat trién kinh t&€ vdi mot toc do tang trudng kinh té cao dé dat muc tiéu la
thoat nhanh cinh nghéo déi va dan tién kip cac nude phat trién trong moét
quang théi gian ngdn nhat ¢6 thé. Tuy nhién, phat trién con ngudi chua duge
quan tam ddng muc cang vi ly do nav. Trén quan diém méi vé phat trién con
ngudi thi phdt irien dude coi la siw ma réng pham vi lira chon ciia con nguoi dé
dat dén mot cuoe song tricong tho, khoe manh, co y nghia va xing ddng vdi con
nguoi. Nhie vay quan niém nay thé hién hai khia canh chinh la ma réng cdc co
hoi lua chon va nang cao ndang lite liva chon con nguoi nham hiuong thu mét
cude song hanh phic, bén vieng. Noi réng hon, muc tiéu cua su phdt trién la vi
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con ngudi. Viéc phat trién kinh té, gia tang cua cai vat chat déu dinh hudng
cho muc tidu chung 12 nang cao chit lugng cude sdng cua con ngudi vé moi mat
doi s6ng xa hoi. van hoa, chinh tri. Chinh phat trién kinh té 1a yé&u td khéng
thé thiéu dude, 14 y&u t6 can ciia phat trién con nguoi nhung chua phai la véu
16 can va du.

Mo réang co héi lua chon ¢6 nghia 1a ngudi dan ¢6 nhing ¢o héi 6t hon dé
ti€p ciin v6i cac dich vu y t€ cham séc sitc khoé, giao duc. viée lam, ¢6 ché 6 tét véi
cac diéu kién sinh hoat co ban dude dap tng nhu dién; nude sach; giao théng. Mac
du kha nang tiép can cua méi ca nhan Ja khac nhau. khéng déng nhit nhung
muc tiéu la ed gang tao dude su cong bang va md réng co hdi cho moi ngudi dan
dé ho ¢ thé dat duge mot cude séng thoai mai vi ¢co y nghia nhat.

Nang cao nang luc hua chon: 6 day nang luc thé hién kha niang dat duge
nhiing muc tiéu da dude ti€p can va lua chon. Néu nhu nguoit dan da cé ca ht
ti€p cin véi nhing dich vy, véi nhiing nhu cau can thiét ¢ buéec modt thi nang
cao nang lyc lya chon 6 day lam sao dé ho c¢6 dude nhitng diéu kién can thiét
vé mat kién thic, k¥ nang, tai chinh. stic khoé.... dé bién nhing co hdi d6
thanh hién thuc. Nang luc duge chia ra lam nhiéu loai can cd vao ting loai
cong viéc cu thé nhu nang lue tham gia, nang luc td chiie, nang luc thuc hién,
nang luc hudng thu nhing thanh qua thu duge.

Trén gquan niém méi thi phat trién con ngudi con dude thé hién 6 nhiéu
mat khac. Th nhat, muc tiéu phat trién 1a vi con ngusi vi moi su phat trién
déu nham dén nAng cao chit lugng cudc séng. Va vi vav su lua chon cach thiec
phat trién la lam sao phuc vu con ngudi tét nhat va bén vimg. Thit hai, phat
trién con ngudi 1a do chinh con ngudi thuc hién bdi vi chinh ho méi 1 ngusi hiéu
ring ho can cai gi va ¢ mie d6 nao. Tuv nhién, moi su diéu tiét déu phai do
nhiéu qudc gia phéi hdp dé lam sao moi qua trinh phat trién dude déng béd va
thong sudt. Cudi cung, su phat trién phai duge dién ra trén toan bé lanh tha,
trén moi linh vuce, vi déi véi moi ngudi dan khéng ké sic toc, mau da, tudi tac.

2.2, Chi 6 danh gia phat trién con ngudi

Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc (UNDP) da dua ra mot chi s6 dé
danh gia su phat trién con nguoi, dé la Chi s6 phdt trién con ngudi HDI
(Human Development Index). Chi s6 nay dua trén mét sé tiéu chi vé kha nang
song, trinh d6 hoc van va miic séng. Cu thé:

-~ Kha nang séng: tudi tho trung binh ti khi sinh

— Trinh d6 hoc van: ty 1& biét chit 6 ngudi 16n; ty 1é hoc sinh tiéu hoc, trung
hoc, va dai hoc.

— Muc séng: gia tri GDP theo dau ngudi (tdng san pham qudc dan theo dau
nguol).

HDI nhan gia tri trong khoang tu 0 dén 1. gia tri nay cang thip ¢6 nghia
13 phat trién con ngudi ¢don kém va ngudc lai. Tuy nhién, gia tri nadyv phu thudc
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vao 3 v&u t& (da trinh bay d trén) vi vay sai s ¢é thé xay ra néu mét hoac ca
ba véu t6 dé dude do luong thiéu chinh xac. Nam 1999, UNDP da cai thién
cach do luong cing nhu cach thu thap s6 lieu. Nam 2001, UNDP d3 dua ra
ban Bao cao Phat trién con ngusi 2001, theo xép hang cia 162 nudc nay thi
Na Uy c6 chi 6 HDI cao nhat 0,939, con nude ¢6 HDI thap nhat 13 Sierra
Locne 0.258. Viét Nam dung tha 101, thude hang trung binh véi HDI 1a 0,682.

Tuy vay. HDI méi chi xem xét d€n mot s6 khia canh cta su phat trién
con ngudi ma chua xem xét dén cac khia canh van hoa, chinh tri, méi trusng.
Thém vao do. HDI ciing mdi chi 1a mét chl s6 danh gia chung nhat cha mot
quéc gia ma chua phan tach duge tung khu vde nhu néng thén — thanh thi,
dong bang mién nui. giéi tinh, theo dé su bat binh ding trong phan phéi ¢6 thé
€ bi che 1dp ma mét trong nhitng tidu chi cua phat trién con ngusi la tiép can
dén toan thé ngusi dan.

Xét dén khia canh cong bing, ngusi ta k&t hop HDI vdi mét s6 chi sé
khac nhu Chi s6 phat trién gidi tinh (GDI) va Sé6" do quyén luc theo gidi tinh
(GEM) (sé trinh bayv ré trong phan Dan s6 va Binh dang gidi).

Bén canh dé mdt muc tiéu quan trong va 1A muc fiéu hang diu trong
chién luge phat trién con ngusi la xoa doi giam nghéo. ddm bao nhu ciu cho
tat ca con ngusi. Panh gia muc tiéu nay, ngudi ta ciin ¢t vao Chi sé nghéo khé
téng hop HPI (Human Poverty Index).

~ Nhu vay dé danh gia téng hop hon phat trién con ngudi, mét su danh gia
tong hgp dua vao nhiéu chi s6 HDI. GDI, GEM, HPI sé khach quan va chinh
xac hon.

2.3. Phat trién con ngudi ¢ Viét Nam trong thoi ky mai

Tu khi nude ta bude sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia. nhiing tién bé vé kinh té& da thé hién ré rét 6 GDP nam 2000 gap doi
nam 1990, Viét Nam di gia nhap va la thanh vién cia mét s8 té chic quan
trong trén thé gidi nhu ASEAN. AFTA (1995), APECT (1998), da ky Hiép dinh
thuong mai Viét - My nam 2000. Ching ta c¢6 thé thay tién trinh ma ciia, héi
nhap quéc té dang trén da phat trién. Day }]a mot budc tién quan trong trong
cong cudce dé1 méi, phat trién nén kinh té clia nude ta. Tuy nhién, chung ta van
con dang trén con dudng phat trién. viée thoat khdi nén kinh té€ tu cung tu
cAp, bat can bang va nhiéu thiéu sé6t doi hdi nhidu thdi gian va md rong cac o
hoy tiép can hon nida trén thi trudng quéc t&. Ma mudn tiép can duge véi ¢ong
nghé tién tién trén thé gidi. dan chuyén giao céng nghé ti nudc ban sang nudce
minh, ching ta can phai c¢6 mét déi ngii thg lanh nghé, ¢6 ¢ nhan luc cé kinh
nghiém, ky nang va kién thuc dé tiép nhan.

Viet Nam di dat ra nhang muc tiéu cu thé cho su nghiép rhat trién dén
nam 2010:

— GDP tang it nhat gap d6i nam 2000.
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- Niang cao dang ké chi s6 phat trién con ngusi HDI.
— Hoan thién cic muc tiéu xo0a d6i giam nghéo.

- Thuc hién phé cap phb théng trung hoc cd s6.

— Giam ty 1é tré em suy dinh dudng xuéng 20%.

Tur d6 ching ta da c6 chién luge phat trién wu tién 4 muc tiéu trong 10
nim td nhu sau:

(1) Thoat khol nghéo. Pay 1a diéu kién tién quyét cho su nghiép phat
trién bén viing, mang lai cho nhan dan mét cudc séng Am no, dac biét la nhan
dan nghéo c6 cd hdi tham gia vao cong cudc phat trién cua dat nude.

(2) Tao viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao d()ng Tao viéc lam la tién
dé cho kha nang tang thu nhap. S& nguoi that nghiép 6 nude ta hién nay con
tap trung chu yéu d cic vung néng thén. ndi ma thu nhap vén da thap, lai
cong thém trinh d6 chuyén moén, kién thitc con chua dude nang cao.

(3) Nang cao dan tri va nang Iuc phat trién. Day 1a mot chién luge mang
tinh lau dai nham thoat khoéi canh tut hau so vdi cac nude khac. Pau tu cho
giao duc, phé cap giao duc, va dao tao tho lanh nghé la mét trong nhing
hudéng chinh. Hién nay nudc ta con cé rat it cic co sé¢ dao tao thg lanh nghé,
tho ¢6 tay nghé cao vi trong nhiéu nam qua ching ta méi chi chu trong dén
dao tao cac loal hinh khac mang tinh chat ly thuyvét hon 1a thuc hanh.

(4) Bao vé mdi truong. Mic du van d¢ méi truong ¢ Viet Nam hién nay
chua dang bao dong nhu 6 mét sé nuée khac nhung ching ta can ¢6 mét chién
luge cu thé mang tinh lau dai trude khi suv thoai va 6 nhiém méi trudng xay
ra tram trong, dan dén nhing hau qua rat xau.

Hién chung ta da ¢6 nhiing diéu kién nhat dinh dé ¢6 thé hy vong viio su
thanh cong cua viéc dat dude nhiing muc tiéu dé, dé la:

~ Nudc ta ¢6 mot quyét tam chung, mot sitc manh tong hdp cua toan Dang
toan dan. cung déng long tiép tuc dé1 mdi, diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, huéng t61 hér nhap qubc té.
~ Ching ta cé dude su Ung ho clia nhiéu nudce. nhiéu té chic trén trudong
qudc té&. tao diéu kién thuan 1gi cho sut hdi nhap.
— Sau mét quang thoi gian dai trén con dudng d6i méi. ching ta da cé duge
nhiing kinh nghiém quy bau va da dat dugc nhing thanh qua nhat dinh.
Diéu nay khang dinh hudng di vitng chac va sang sudt cua Viét Nam.
Tuy nhién, c¢6 rat nhiéu khé khian ma nudc ta phal dudng dau trong giai
doan 1d1:

Van con d6i ngheéo, va chénh léch giau nghéo cé xu hudng gia ting: Viét
Nam 1a mot trong nhiing nudc nghéo nhat trén thé gidi vél thu nhap thap binh
quin dau ngudi chi vao khoang 4000 USD. Hon thé niia. xu huéng phan hoa
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giau nghéo ngav cang gila tang gida thanh thi va noéng thén, gita cac khu vue
trong ca nude. Thong ké cho thay chénh 1éch vé thu nhap gitta nhém 20% giau
nhat va nhém 20% nghéo nhat ngay cang tang. dac biét 1a Ha Né3, thanh phd
Ho Chi Minh. va cac tinh Tay Nguvén va déng bang séng Ctiu Long.

Chénh léch vé phat trién con ngusi: khéng nhing ¢é su chénh léch vé thu
nhap ma mot 1an ntia chi s8 phat trién con ngudsi HDI cling néi 1én su phat
trién khong déng déu gida cac viung trong ca nudc. Ba Ria — Vang Tau va méot
s6 tinh thanh phé nhu Hia Néi. Hai Phong, thanh phé H6 Chi Minh, Binh
Duang. Pong Nai ¢6 mde thu nhﬁp binh qufm dAu ngudi ding 3 vi tri dau bang
thi citng la nhung tinh ¢6 chi 86 phat trién con ngum cao nhit. Tuy nhién cang
khéng han co mot sy tuong thich giga phat trién kinh té véi phar trién con
nguoi. 6 nghia la mot s6 tinh tuv thu nhap binh quan vao loai tudng doi
nhung chi s6 phat trién con ngudi lai thap. Gia Lai va Cao Bing la vi du.
Trong khi d6. Nam Dinh, Ha Tinh. Ninh Binh 1a nhing tinh ¢6 thu nhap thi
chi «8 phat trién con ngusi lai cao.

Chénh léch phat trién vé gidi: xem xét dén 5 chi tiéu danh gia chénh léch
gltia nam va nd. cho thav chi ¢é tuéi tho 14 ni cao han nam con tat ca 4 chi
tiéu con L thi nam luén cao hon na.

Bang 5.7. Chénh léch vé phat trién dudi goc do gidi gilra cac vung cla Viét Nam

i | . . 2, Phat tnen—|
i Viing | an dgng» V]ec | Gido i Tuoi con ngudi
i cétay nghe = lam . duc tho néi chung
bBéng bidng séng Hang 1.07 1,20“ 1.08 0.96 1,03 |
" Bong Bac 1,04 125 | 1,11 0.96 1,08
 Tay Bac 103 | 123 | 133 | 099 | 112
| Bac Trung Bo 105 126 110 | 095 1,05
Ir Duyén hai Nam Trung Bo , " 1.08 1,23 1,08 0,98 1,07
Tay Nguyén | 107 122 | 1,17 1,01 1,12
PongNamBo 1,06 128 | 1086 097 | 102
DPong Bang séng Clu Long . ) 1,03 1.14 107 . 097 i,04
| Toan quéc B 105 ¢ 122 | 110 | 087 106 |

Nguon: Trung tam Khoa hoe Xa hoi va Nhan van quée gia. Bdo cdo phdt trién
con ngudi Viet Nam 200].

M6t nhiém vu kha nang né ma Viét Nam dang phai duong dau dé 1a tao
vi¢e lam va giam that nghiép. Mac du hang nam luc lugng lao dong cua nuéc
ta duge bo sung kha nhiéu do tée d6 tang dan s6 cua nhitng ndm trudc, nhung
luc lugng lao dong nav con thiéu kinh nghiém. lai tap trung chu v&u & vung
nong thén, noi ma viée lam it. do dé nang suit lao déng con thap. Viéc phan
cong lai lue lugng lao dong (ca chat lugng va s6 lugng) gitia nhiing noi du thua
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va noi thiéu eon chua duge quan tdm déng bo chinh vi vay tinh trang thiéu
nhan cong lanh nghé ¢ mdt sd noi van dién ra trong khi tinh trang that nghiép
cing rat phé bién. Theo con s& théong ké cua Thoi bao Kinh t& Viét Nam
(3/2000) thi chi ¢6 khoang 18% trong téng s6 40 tridu lao dong cua nudc ta la
¢6 ky nang chuvén mon.

Mac da da cé riat nhiéu nhiing ¢6 gang trong vin dé hoi nhap quéc té
nhung chung ta van vip phai nhing kho khan ma khong thé giai quyét mét
sdm mot chiéu. Véi mot mél truong kinh doanh con nhiéu bat hop ly, chua
thong thoang. sic canh tranh cua nén kinh té con yéu kém, va véi su lam an
kém hiéu qua cua nhiéu doanh nghiép Nha nudc thi kha nang hé1 nhap qudc
té cita nude ta con rat cham va khéng thé tranh khéi nhiing bat cap.

3. DAN SO VA MOI TRUONG
3.1. Mét s6 khai niém
3.1.1. Méi truong

Theo UNESCO nam 1981, méi trudng la toan bd hé théng tu nhién va
cac hé thong do con ngudi tao ra xung quanh minh, trong d6 con nguci sinh
séng vi bang lao déng cua minh da khai thac cac tai nguyén thién nhién hoac
nhin tao nham thoa man cac nhu cau ctia con ngudi.

R.G Sharma 1988 d3 dua ra dinh nghia vé méi truong nhu sau: moi
truong 1a tat ca nhung gi xung quanh con nguoi.

Trong bo luat bao vé méi truong cua Viét Nam (théong qua ngay
27/12/1993) méi trudng dude dinh nghia nhu sau: mér trivdng bao gém cdc yéu
t6'ti nhién va véu to' vat chat nhan tao, quan hé mat thiét vdi nhau, bhao quanh
con ngudl, c6 anh hudng tdi doi séng, san xudt su ton tai, phdt trién cua con
nguol va thién nhién.

Tit cac khai niém trén ta ¢é thé phan méi trudng thanh cac loai sau day:

¢ Mbi trudng soéng la tong hop nhiing diéu kién bén ngoai c6 anh hudng
té1 su séng va phat trién chung cua cac loai sinh vat,

+ Mbi trudng séng cua con ngudi l1a tong hop cac diéu kién vat ly, hoa
hoc. sinh vat, xa héi bao quanh con ngudsi va ¢é6 anh hudng téi su séng
vii phat trién cda ting ca nhan, titng cong dong va toan bé loal ngudi
trén hanh tinh.

+ Hé sinh thai 1a hé théng cic quan thé sinh vat cung sdng va cung phat
trién trong mai trudng nhit dinh, c6 quan hé tusng tac véi nhau va vé
mdbi trucng dé.

Cac dinh nghia trén day tuy cé khac nhau vé quv mé, giéi han va thanh

phan cua méi truong, nhung déu théng nhat ¢ ban chat hé théng cua méi
trudng va mdi quan hé gitta con ngudi va tu nhién. Cace ban chat dé la:
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+ Tinh cau tric phic tap. Hé théng méi truong (goi tit 1a méi trudng) bao
gom nhidu phan td hdp thanh. Cace phan tu dé ¢é ban chat khac nhau (ty nhién,
kinh t&, dan cu. xa héi) va bi chi phdi bdi cac quy luat khac nhau, doéi khi dér lap
nhau. Co ciiu cia hé méi truang cé thé duge thé hién chu yéu d ¢d cau chiie nang

va co cau bace thang. Theo chiic nang, ngddl ta ¢6 thé phan hé méi trudng ra vé s&
phan hé. Tuong tu nhu vay. theo thang cap ngudi ta cé thé phan ra cac phan hé
l6n nho khac nhau. Cac phan tu cua hé mé trusng thuong xuyén tac déng, quy
dinh va phu thude 1an nhau théng qua trao déi chat — nang ludng va théng tin. Vi
vay mot su thav dé1 du 1a rat nho cla phan tu 6 cau cua hé méi trudng déu gay
ra phan Ung day truvén trong toan bo hé théng.

+Tinh déng: hé méi truong khéng phai la mét hé tinh ma luén luén thay
dol trong cAu truc ciia nd. Vi vav cin bang dong 1a dac tinh co ban cita méi
truong voi tu cach 1 mot hé théng. Dac tinh d6 cin duge tinh dén hoat dong
tu duv va trong té chite thuc hién cla con ngud.

+ Tinh md: mo1 trudng dd quy mé nhé thé nao ciing 14 mét hé théng md.
(ac dong vat chat, nang luong, théng tin ludn luén chay trong khéng gian va
theo thoi gian tif trang thal niy sang trang thai khac. Vi vay cac van dé mai
truong thuong mang tinh theo viing. tinh toan cau, tinh lau dai can duge giai
gquyvét biang nd hic cua coéng dong.

+ Kha nang tu t6 chie va diéu chinh: trong hé mé) trudng, cé cac phan
tu cd cau 1a cac vat thé séng (con nguoi, sinh vat) hoic cac sin pham cia
chung. Cac phan tu nay ¢6 kha nang tu té chitc cac hoat ddng ctia minh va tu
diéu chinh dé thich 1tng vdi nhing thay dai cua bén ngoai.

3.1.2. Tai nguyén

Theo nghia réng tal nguvén bao gom tat ca ngudn nguyén liéu, nhién lLéu,
nang lugng. thong tin ¢é trén trai dat va trong khong gian va tru lién quan ma con
nguoi co thé s dung cho muc dich ton tai va phat trién cua minh.

Tai nguvén ¢é thé duge phan loai nhu sau:

~ Theo ban chat ¢é thé phan thanh tai nguvén thién nhién va tai nguyén
nhian van: tai nguyén thién nhién gin lién véi cac yéu té tu nhién. Con
tai nguvén nhan van gan lién véi con ngudi va cac gia tri (vat chat va
tinh than) do con ngudi sang tao ra trong qua trinh phat trién liau dai
cua minh.

~ Theo muc dich st dung 1ai nguyén c¢6 thé phan thanh: tai nguyén trong
long dat: tay nguveén sinh vat, khi hau, dat dai, nudc; tal nguyén nang
lugng (mit troi, gio. thuy triéu) hoic dic tinh hoa hoc: tai nguvén hitu cg
va tal nguvén vo cd.

— Theo kha nang tail tao: tal nguvén hdu han cé thé tai tao (rung), tai
nguvén hiu han khong thé tai tao (khoang san) va tai nguvén voé han
(khong khi, nude).
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Dé1 véi tai nguyén khong thé tai tao dude nhu cac khoang san ¢6 ich ma
hién nay. moéi nam loai ngusi khai thac hang ty tAn, ngudi ta st dung con ¢o
thé trong tuong lai. Ky hiéu khéi luong si dung tai nguyén loai nay la Q, s6
dan !a P. miic su dung tai nguyén nay binh quin méi ngudi mét nam la a,
khoang thoi gian khai thac sd dung 1a T, ta ¢é:

Q=PaT

Khi ca 3 yvéu t8 P, a. T déu tang 1én, dan dén  tang nhanh chéng lam
can kiét ta1 nguyén. Riéng than va dau mo, mai nam thé gidi tiéu dung 7 ty
tan. do vayv khoang 200 nam nda ching ta sé hét nguon than, 100 nam sau sé
can dau.

Dalt. ring, sinh vat thuoc loai tai nguvén cé thé tai tao duge nhung trén
thuc t& dang can kiét dan. Pat néng nghiép bi mat dan cho xay dung nha g,
nha mav. xi nghiép. cong trinh céng cong khac.... trong khi s6 din khong
ngirng tang nén dién tich dat tréng cav luong thuce ¢ nude ta binh quan dau
nguoi nam 1980 1a 0,13 ha, nam 1990 chi con 0.11 ha. Hién tuong mat dat con
kéo theo su phan bé lai luc luong lao dong d cac vang nav va di dan, anh
huéng dén ca qui trinh dé thi hoa. DAn s& nude ta tang bao nhiédu lan thi dién
tich ring giam di bay nhiéu lan trong giai doan 1943-1981. Mat rung kéo theo
ca sy suv giam s6 lugng va ching loal dong vat. tinh da dang sinh hoc va thé
cung giam di, cung vdi su bién d6i khi hau va nan x61 mon dat, sa mac hoa
dién ra nghiém trong. Nhiing nguén tai nguvén dude coi 1a v tan thi nay dang
di de doa nghiém trong do 6 nhiém.

3.1.3. O nhiém méi truong

La su lam thay d6i tinh chat ciia méi trudng béi cac chit gav 6 nhidm. O
nhiém moi truong dude chia thanh cac loai nhé nhu 6 nhiém mél trusng nudc.
moi trudng khi, méi truong dat.

Chat gav 6 nhiém la nhimg chat déc hai duge thai ra trong sinh hoat,
trong san xuit hay trong cac hoat dong khac. Cthat thai co thé ¢ dang long,
ran, khi. Cac chat gay 6 nhiém nav c6 thé gav 6 nhiém mét hoac nhiéu loai
mol1 trucng cung moét hic.

3.1.4. Suy thoai maéi truong

La sy lam thay déi chat lugng va s6 lugng cua cic thanh phan tao ra méi
trudng. gy anh huong xau cho dai séng ctia con nguol va thién nhién (thanh phan
moi truong bao gom khong khi. nuée, dat. anh sang, am thanh. long dat. ndi rirng,
song. ho bién. sinh vat. cac hé sinh thai, cac khu din cu, cac khu san xuat,...).
3.1.5. Su ¢6' moi trudng

La cac tai bién hoac rai ro xav ra trong qua trinh hoa! déng cua con

ngusi hodc bién déi that thudng cua thién nhién gav suy thoar méi truong
nghiém trong. Su ¢6 méi truong cé thé do:
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— Bio lut, han han, sut lo dat.

- Hoa hoan chay rimg.

~ Su ¢6 trong tim kiém tham dd vi du nhu sap ham lo.
— Su ¢6 trong 16 phan Gng hat nhan.

Dan s6 va mdi truong ludn ludn 6 quan hé mat thi€t véi mdi trusng. Véi
tu cach 13 mét phan tu trong hé théng méi trusng dan s6 Judn ludn ¢6 nhiing
tac dong tich cuc va tiéu cuc d€n moéi truong. Ngude lai khi mdi truong bi 6
nhiém do ban tay con ngudi thi lai chinh con nguoi lai phai ganh chiu cac hau
qua d6. Sau dayv ching ta sé phan tich mé quan hé gitta din s vi méi trudng
mot cach chi tiét.

3.2. Mét s tu tudng chinh vé quan hé dan s6 va mdi trudng

Tu tudng cua Malthus: Malthus trong tac pham khai luan vé nguyén tac
dan 6 1798 da phan anh vé méi quan hé din s6 va méi trudng. Ong cho ring
dian sb tang theo cAp s6 nhan con cua cai vat chat tang theo cdp s6 cong. Vi
vay tang dan s6 chinh la nguyén nhan ctia nghéo déi, miic chét cao, va huy
hoai méi truong. Hoce thuvét Malthus dd gay ra cuéc tranh luan rat 16n. Rat
nhiéu ngusi ung hé éng va cing khéng it nguoi phan bac. Sau day 1a mét 6 tu
tudng déng tinh va phan dé1 hoc thuyét cha Malthus lién quan dén quan hé
dan s6 va méi truong.

Luéng tu tuéng Malthus méi: hién nay ¢6 hai dong tu tudng Malthus maéi
vé mé1 quan hé dan sd va moéi trudng, ca hai dong tu tudng nay déu cho rang
gia tang dan s6 la nhan té chu yéu lam huy hoai méi truong. Mét dong tu
tudng thi cho rang moi su suyv thoai ctia mai trudng déu do dan s6 gav nén.
Con dong tu tudng thid hai thi cho rang trai dat chi c6 kha nang chiu dung han
ché va néu vudt qua gidi han cho phép thi méi truong sé quay lai huy hoai
cude s6ng ctta moi lodi trén trai dat. D61 véi ca hai dong tu tudng nay thi bién
phap tét nhat dé giam su huy hoai méi trudng la han ché su gia tang dan s6.

Luong tu tuong chéng Malthus: cac ludng tu tudng chéng Malthus c6 thé
ké tén cac tac gia ndi tiéng sau: Julian Simon, Esther Boserup va tiém can ché
dé (thé ché hoa) hoa do nha kinh t& hoc Amartya Sen dua ra. Hai tu tudng dau
cho rang con ngusi ¢6 thé thich nghi véi diéu kién bén ngoai do ho ¢6 kha nang
thich nghi vdi thién nhién va kha nang sang tao. DPéi lap véi hoc thuyét cua
Malthus cac nha khuyén khich phat trién dan s6 rat tin tudng vao sy phat
trién cua khoa hoc ky thuat cé thé giai quyét duge mau thuin do Malthus dua
ra. V& mat dai han ma noéi thi dan s6 la mdt nhan t6 thuc day su phat trién.
Con dbng tu tudng thd hai mac di van cho rang gia tang d4n sd la mét nhan
t6 lam ton hai dén méi truong, nhung lai d6i lap véi chu nghia Malthus vé
quan diém vé méi quan hé gia tang dan s6 va can kiét tai nguyén. Déi véi
A.Sen, do ¢o cau kinh té xa hoi 1am cho dén sé gia tang va nghéo déi xay ra
lam cho méi trudng bi tan pha. Nhitng quan diém hién dai vé mdi quan hé
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gitia dan s6 va méi trudng dang phan anh su tidp ndi ctia quan diém vé méi
guan hé dan s6 va mdl trudng ctia Malthus. M6t s6 cAc quan niém vé phat
trién nhu phat trién ¢6 td chie, phat trién phuong phap luan, déu chua diing
ca nhung y tudng tién bé va lac hau vé méi quan hé gida dan s6 va mdi trudng.
Ching ta phai xem xét mét cach ngan gon tat ca nhitng quan niém nay trude khi
nghién citu mét s6 khung ly thuyét quan trong hién hanh trong viée giai quyét
md1 quan hé néi trén. Sy tranh luan cd ban cta chiing t6i 1a dan sé va nhiéu yéu
t6 tao ra méi trudng khac déu mang nhiing dic trung riéng. Pic trung nay thuic
day viéc phan tich chi tiét titng yéu td song dong thoi né cling can trd viéc phan
tich tac déng qua lai giGia cac yéu t& d6. C6 mét s6 mé hinh duge dua ra dé tinh
toan va giai thich méi quan hé qua lai gitta dan sé va méi trudng.

Bongarts dua ra cac bién giai thich 5 yéu t§ tac dong dén lugng CO,. M6
hinh co ban thé hién nhu sau:

T = PxGxExC+D

Trong dé:

P: quv mé6 dan s8

G: GDP/ngudi (hoac la toan b yéu td kinh té dau ra)

E: luong niang luong sit dung (toan bd nang lugng su dung TEC)

C: ludng carbon thai ra tit viée dung nhién liéu hoa thach (FFCE)

D: anh hudng cna viéc pha rung

T: tdng lugng carbon thai ra

M6 hinh nay chi thé hién duge mét khia canh han ché ctia méi trudng dé la

lugng CO, thai ra va nang lugng tiéu thu. Mé hinh nay da chay thi cho sé liéu
clla cac nude dang phat trién va cac nude phat trién tit 1985 dén 2005 va 2100.

Bongarts da tinh toan thanh phan dan s6 nhu viéc giam ty 1&é CO, trung
binh thai ra véi diéu kién dan sé g)U nguyén sau nam 85 (hoac tang dan S0
dang theo cac phuong an du bao cha Lién Hop quéc va néu nhu cac du bao vé
xu hudng dau tu vé co ban la khéng déi. Téng ludng carbon thai ra dude gia
dinh la trong méi trudng céng nghé va t8 chic khong déi chi ¢6 dan sé thay déi
theo phuong an dan sé khéng ting 1én va c6 ting lén. Diéu nay cho phép xic
dinh muc tang dan s6 & cac nude dang phat trién va phat trién anh hudng nhu
thé nao dén lugng cac bon thai ra.

* M6 hinh cta Clark 1992: Clark dua vao s6 liéu thuc t& da xay ra chu
khong phai 1a 86 lieu du bao. Ong da sit dung mé hinh ctia Paul Ehrlich nhu sau:

X/S = P/A x $/P x X/§
Trong do:
X/S: 6 nhiém méi trudng trén moét km®.

P/A: dan s6 trén mét km?.
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$/P: GDP/nguai.
X/$: lugng 6 nhiém cho mét don vi GDP.

Dua vao chuong trinh trén 6ng dua ra mt phuong trinh thé hién méi quan
hé gitia lugng carbon thai ra khi tidu thu nhién liéu rin véi gia ting dan s6 (P) va
san ludng san xuat ($) va lugng dioxid carbon trén mét don vi san pham.

C/A = P/Ax $/P x C/§.

Bang 5.8. Ty I& tham gia cla gia tang dan s& dén tdng lugng cac bon thai ra

n

g | Cnacding | clene | ring g
1985 — 2025 53% 42% 50%
2025 — 2100 39% 3% 22%
1985 - 2100 48% 16% 35%

Clark da tién hanh phéan tich bi€n dong theo théi gian va khéng gian anh
hudng cua viée gia ting dan s6, phat trién kinh t& va nang lugng tiéu thu. Ong
da thay rang gia ting dan s6 la véu té chit yéu lam tang luong CO, thai ra o
cac nude cham phat trién (Kenya, Zaire); tang trudng kinh té 1a nguyén nhan
chu véu & cac nude nhu Nhat Ban va Trung Quéc; con niing lugng tiéu thu la
nhin t6 chu yéu & cac nude Canada va My. Nhu vay, dé bao vé méi trudng
phai can thiép vao tat ca ba véu td san xuit, tiéu thu va gia tang dan sé.

* Mé hinh cua Harrison 1992: Harrison v Commoner trudc ong da thé
hién anh hudng ctua bién déng dan s6, lugng tiéu thu va cong nghé san xuat téi
cac thanh phan cua méi truong. Nhude di€m cla méd hinh nay la khi xét ting
truong dan sé méi chu trong dén ting tu nhién ma chua chi trong dén ting cd
hoc dan sb.

* Md hinh TTASA: (International Institute of Applied Analysis, 1992). M6
hinh cua IIASA dua ra ba phan tu tac dong dén hé théng ciia méi truong la: xa
héi, hé sinh thai va kinh t€ M6 hinh bao gém 40 bién khac nhau nhu quy mé, cd
cau dan s8, chat lugng cude séng, khéi lugng von, 6 nhidm va chat lugng cua méi
trudng tu nhién. Trong dé chia ra cac méi quan hé truc tiép va gian tiép.

* M4 hinh CEISIN: dude dua trén nhitng nguyén ly ¢d ban ciia luge do
ké&t néi do Brethelon phat trién (Fisher, 1988). Luge dd nay miéu ta mdi quan
hé tac déng qua lai gitta hé théng méi truong tu nhién va cac chu ky sinh-dia-
héa hoc. N6 duge xay dung nhim nghién ciiu nhitng nguyén nhin va hau qua
clua xu thé néng 1én toan cau do sy thay d6i bau khi quyén gay ra.

Két luan:
Thi? nhdt. Cé hai khuynh huéng nghién cttu chinh. Loai thd nhat xuit

phat ta nhiing nha nghién cifu khi quyén va khi hdu. Ho chu y té1 nhi@ng hau
qua cua xu hudng thayv d8i bau khi quyén. Khuynh huéng nghién cttu thi hai
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la cua cide nha khoa hoc méi truang. Ho chi ¥ nhiéu hon tdi su xudng cAp mdi
truong bao gom su pha ritg, sa mac héa, sy tuyét ching cia nhiéu loai sinh
vat va viéc thai cac loai khi doc hai ra khéng khi, dat va nude. TAt ca nhiing su
xudng cAp nay sé anh hudng truc ti€p téi cudc séng cla con ngusi. Ching lam
giam kha nang cung cap luong thuc va nudc sach dong thoi cing gay ra nhiing
méi nguy hiém tiém tang cho stic khoe. .

Thu hai. Vé mél quan hé dong gitta dan sd va mdi trudng, viée tap trung
qua nhiéu vio mat xich dan s6 trong méi quan hé déng gitia dan s6 mdi truong
dd gav ra nhiéu tranh cai. C6 thé néi rang, nhiing bién phap triét dé lam giam
muc sinh da té ra thiéu tinh hiéu luc va hiéu qua trong viéc giai quvét van dé
moéi trudng. Ngay ca nhiing bién phap nang cao stic khoe ba me tr¢ em nham
kiém soat muc sinh ciing khong thé dam bio méi quan hé déng hanh gida dan
36 va mdi truong. Didu nay ciing diing d8i véi cac nhd méi trudng, nhiing
nguoi duong nhu chi tap trung vao linh viuc méi trudng thuan tiy va quén di
mo1 quan hé khiang khit ctia né véi dan sé.

Nhiing phén tich & trén day da cho thiy ring, viéc chuyén mon héa caa
cac td chiic hoac vao van dé dan sé hoac vao vin dé méi truong don 1é da tao ra
nhiing rao can vo hinh can tro viéc giai quyét triét dé van dé moi truong.

Viéc lam giam toc d6 tang dan s6 khong phai la liéu thude c6 thé giai
quyét dude tan gdc van dé méi trucng.

Tang truong dan s6 cing khong phai la nguyén nhin duy nhit lam anh
hudng t61 moé1 quan hé din s6 méi truéng Do vay, tuy viéc han ché toe d6 Lang
dan sd c6 thé dem lai mot s6 két qua kha quan, chang han nhu giip nang cao
sttc khoe nguai dan va giam bét sic ep vé méi truong, nhung né khéng thé giai
quvét dude triét dé nhitng van dé vé méi trucng.

Bai hoc ma chung ta rdt ra duge ti nhitng phéan tich 6 trén la sy tang
truong dan s6 va nhiing thay d8i toan cau la déong san pham cua viéc su dung
cac nang lugng dudi 1dng dat (than da, diu mo). Mot mat. viée si dung nay da
cai thién muc song cho rat nhiéu cu dan trén trai ddt va mang lai sy phat
trién din s6 kinh t& xa hoéi 3 nhiédu noi. Mat khac, cung véi nhiing tién bd
trong viée khai pha thién nhién, con ngusi di huy hoai méi trudng séng cua
minh va diéu nay cé thé lam giam kha nang cung cdp ctia hanh tinh cho
nhiing thé hé mai sau cua chung ta.

Tuy nhién, ¢6 thé noéi rang qua trinh tang trudng kinh té va dan sé 13
qua trinh khéng thé dao ngude va tat y&u. Con ngudi vdi tri thdng minh cua
minh va véi kha ning khoa hoc céng nghé cao sé tao ra nhiing phuong thic
san xuAt va tiéu dung mdi dua trén nén tang cla su phat trién bén viing.

Qua nghién c(u cac mé hinh 1y thuyét vé quan hé dan s6 va mai trusng chung
ta ¢6 thé biéu dién cu thé cac méi quan hé dé dua theo so dé sau (Hinh 5.1).
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Ky thuat Té chirc (xa hoi, thé

ché&; san xuat...)

v

Méi truang

Hinh 5.1. M& hinh mé&i quan hé dan sé va mai truang

3.3. Mdai quan hé dan s6 - mdi trudng ¢ Viét Nam

Trong bao cao cua Viét Nam tal hél nghi cua Lién Hdp quéc vé moi
trudng va phat trién da néu ra 8 van dé cap bach vé méi trudng nhu sau:

— Nguv co mat riung va tai nguyén riing dang de doa ca nudc, trong khi tai
hoa mat riing va can kiét tai nguyén ritng di xay ra é nhiéu ving.

— Su suv giam chat lugng dat va dién tich dat canh tac theo dau nguoi, viéc
su dung lang phi tai nguyén dang tiép dién.

— Tai nguvén bién, dac biét la tai nguyén sinh vat 8 ving ven bién da bi suv
giam dang ké, méi trudng bién bat dau bi 6 nhiém, trude hét do dau mo.

- Tai nguyén khoang san, tai nguyén nudc, tai nguyén sinh vat dang bi su
dung khéng hdp 1y dan dén can kiét va su nghéo di cua tai nguyén.

— Viéc 6 nhiém maéi trudng trudc hét 1a méi1 trudng nuée, khéng khi va dat
dai da xuat hién, nhiéu noi nhiéu lic da tram trong, nhiéu van dé vé sinh
mol trudng phiic tap da phat sinh ¢ cac khu vue thanh thi va néng thén.

— Tac hail cua chién tranh, dic biét 1a cac héa chat da giy ra hau qua cuc
ky nghiém trong vé mat méi trudng déi véi thién nhién va con ngudi.

— Viée gia tang dan s6 qua nhanh, viéc phin b khong déu va khéng hop 1y
giia cAc vung va cac nganh khai thac tai nguyén la nhing van dé phuc
tap nhat trong mé1 quan hé dan sé va méi trudng.

— Thiéu nhiéu co sé vat chat — ky thuat, can bd luat phap dé giai quyét cac
van dé mo6i truong trong khi nhu cau vé cai thién méi trudng va chong 6
nhiém méi truong ngay cang phuc tap.
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Trong cac van dé cip bach trén vé méi trudng, thi din sé chi la mét trong
nhiing nhan té tac déng. Tuy nhién, din s4 12 nhan té quan trong nhit. Dan
s6 vira tac déng truc tiép dén mdi trudng vira tic dong gian tiép théng qua
nhan té khac nhu: trinh d6 ky thuat, phap luat va chinh sach.

3.3.1. Méi quan hé giza dan sé va san xudt néng nghiép, dat dai

DAn s6 tang nhanh, dat dai canh tac binh quin dau ngudi giam, sy thoai
héa dat dai dién ra nhanh.

Dan s6 nudc ta bat dau tang nhanh vio gitia thé ky 20, Giai doan 1921-
1955 (35 nam) dan s6 nudc ta chi tang c6 9,5 tridu. Giai doan 1955-1995 (40
nam) dan s nudc ta tang lén 48 triéu. Nhu vay néu tinh tit nam 1921 dén
1995 dan s6 nudc ta tang lén gip 4,5 lan trong vong 74 nam. Hién nay dan s0
nudc ta ding thu 13 trén thé giéi, véi dan sé 1a 76,3 triéu nguoi (TDTDS 1999)
vl dién tich tu nhién la 330.000 km®. Hién nay Viét Nam dugc col 14 mét nudc
c6 mat do dan sé cao (230 ngusi/km?). Nude ta ¢6 khoang 7 triéu ha dat déng
bang, trong d6 3,84 triéu ha dat ¢6 van dé (dat phén 1,82 triéu ha, dit min
0.96 triéu ha, dat go gy ung va than bun 0,52 triéu ha, dat cat 0,54 triéu ha).
Pat déc khoang 25 triéu ha, trong d6 hdn 12,5 triéu ha dat xau ¢é d6 phi nhiéu
thap (dat x6i mon tro sé1 da 0,50 triéu ha, d4t xam bac mau 2,06 triéu ha, dat
bi thoai héa phai dau tu ldn mdi cé thé sin xuit cé hiéu qua la 10 triéu ha).
Téng dién tich A4t sit dung nam 1998 chiém 10,6% dit tu nhién trong ca nuée.
Tinh riéng dit canh tac néng nghiép binh quan dau ngud nam 1998 chi cb
1000 m*. (Xem Bang 5.9)

Qua s8 lidu d Bang 5.9 chung ta thdy ring tai nguyén dit, nhat la dat
canh tac néng nghiép cua Viét Nam c6 xu huéng giam. Hién nay cé thé néi
Viét Nam thuéc dién nghéo dat nhat trén thé gidi.

Dién tich dat dai canh tdc binh quan dau ngudi cua nude ta thip nhung
lai phan bé khéng dong déu. O Déng bing song Héng dit dai chi chiém c6b
3.8% nhung dén s6 lai chiém tdi 19,4% (xem Bang 5.9).

Bang 5.9. Bi&n dong vé dién tich dat canh tac binh quan dau ngudi cla nudc ta

Nam ; S6 dan Dién tich San lugng | DTCT/ngudi | Luong thuc/ngudi
. : dat canh tac lda -

1‘940 20,2 5,20 20,2 0,26 297.0 1

1955 251 4,70 251 0,19 243,0

1975 476 5,60 476 0,12 243,86

1990 65,7 7.10 65,7 0,11 327,2

1995 74,0 8,00 74,0 0,10 371,6
| 1998 77,0 8,54 1300m?
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Xu hudng giam dat canh tac néng nghiép 3 nudc ta cé rat nhiéu nguyén

nhan nhu:

Thoai héa hoc dat: didu kién tu nhién nhiét déi Am cling véi dia hinh déc
va qua trinh st dung dat khéng hdp 1y, hau qua cua chién tranh lam
thoai hoa hoa hoc dat.

Pat trot soi 16 bo séng bo bién.
Man héa va phén héa.

Nhung mét nguyén nhan rit quan trong 46 la do gia ting dan s6. Nhan
dan can dat dé xay dung nha . Chi tinh riéng dat 6 nam 1998 c6 téi
447.470 ha va chiém 1,35% dat ndéng nghiép da phai su dung cho xay
dung nha 3. So v4i 1995 dién tich dat ¢ da tang 7.100 ha/nam. Tuy nhién
dién tich & binh quan diu ngudi tang khéng dang ké. Dan s6 tang nhanh.
do nhu cau luong thuc thuc phdm, nén con ngudi phai Ap dung moi bién
phap dé nang cio nang suit. Cac bién phap chi yéu dude ap dung hién
nay la:

+ Tang cuong su dung cac chit hoa hoc trong néng nghiép nhu: phan
bén, thude tri sau, thude diét co.

+ St dung cac chat diéu khién sinh trudng.

Su phat trién ciia dé thi hoa va céng nghiép hoa trong diéu kién dau tu
c6 han va thiéu quy hoach quan 1y méi trudng da giy 6 nhiém cac viung
ven db thi. nha may va khu eéng nghiép. Tac nhan gay 6 nhiém la cac
chat thai nudc rin khi c6 nguén géc khac nhau.

Bang 5.10. Phan bé dat dai va dan sd cla Viét Nam theo vung

i Vung Dién tich (%) Dan sd (%) Mat do (ng/km?)
Dong bang séng Hong 3,8 19,4 1180
bong Béc 20,3 14,2 ' 162
Tay Bac 10,9 2.9 62
Bac Trung Bo 15,5 13,1 196
Duyén hai Nam Trung 86 10.1 8.6 195 |
Tay Nguyén 13,9 4.0 67
boéng Nam Bo 13,5 16,7 285
Paéng bang séng Clu Long 12,0 21,1 408

3.3.2. Gia tang dan s6 mét trong nhitng nguyén nhdn chi yéu cua su
giam dién tich riing

Nam 1945, nudc ta c¢6 14 triéu ha riung (chiém gan 48% dién tich dat tu

nhién). Nim 1980 theo sé liéu ciia cuc quan 1y rudng dat thi rimg ca nuée con
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11,86 triéu ha chiém khoang 35% dién tich. Nam 1985 giam xudng con 9,6
triéu ha chiém 29% dién tich va dén nam 1998 rung nudc ta chiém 9,6 triéu ha
trong d6 c6 8,2 triéu ha la rirng tu nhién. Ngoai cic yéu té khac nhau nhu
chién tranh, thi truéc nam 1975 gia tang din sé la yéu t6 quan trong anh
hudng tdi1 viée lam mat dién tich ring va lam tang dién tich ring théng qua
hoat déng tréong ring.

Bang 5.11. Bién dong dién tich rirng cua nudc ta

Toan quécivung Dién tich (1000 ha) Anh hudng tdi méi trudng

1990 1995 1998 | Nhiing nam cudi cda thap nién 90, do
che phi) clta riing c6 xu thé tang lén

. Dét rimg 9775.0 | 90322 9432.9 do dién tich rung tréqg tdng. nhung
D6 che phi 27,7 28.1 28,8 | gia tri du phong con thap
RUng tu nhién 84307 | 8252,5 | 8238.0
Rung tréng - 7449 | 10477 | 11949
D6 che phi & 14,8 14,3 13,2 | Gia tang so6i mon, sut Id da-t- va kho
ey vitc song Da :ganoL_;c;zﬁn de doa tudi tho cua long
D6 che phil @ 23,3 24,2 25,7 | Dién tich rimg tréng tang, hiéu qua

phong ho thap

iy vuc song
Hong, séng Gam

| D6 che phl & viing 34,3 35,1 35,8 |
Bac Trung Bo ;
i D6 che phi & vang 236 | 207 18,5 | Rig thu hep nhanh, dat bi bac mau |

Baéng Nam Bo va tha hoa manh 'l

Nguon: Méi truong Viét Nam téng quan va nhitng vdan dé bitc bach.

Mat rirng. T nam 1956 dén nam 1986 rimmg tu nhién cia nude ta bi chat
pha lién tuc phuc vu cho viéc 14y gb. ctii va lam dit nong nghiép. Dac biét la
phudng thitc khai hoang 1ay dat néng nghiép thi€u diéu tra quy hoach da't dan
dén viéc mat riing nguyén sinh va lam nghé ring, trong d6 di dan tu do déng
g6p mot phan rat quan trong. Vi du: ti ndm 1980 dén 1993 cé 10 van nguai di
cu dén Pac Lac da pha hang chuc ha riing. Riéng nam 1992 Dac Lac mat 5862
ha rimg tu nhién, 205 ha rimg trong. Hal nim 1990-1991 ¢6 3000 hé di cu dén
huvén Chu Rit d3 pha 6000 ha riung. Nam 1989-1991 hon 6 van dan dit cu tu
do vao Séng Bé da chat 4,5 nghin ha rung d€ lam riy. Thing 4/1991 ¢ hon
3040 ho dén dinh cu tai Déng Bic ctia Séng Bé da pha 500 ha rung (Ky yéu hoi
nghi chinh sdch di dén tu phdt tr.152). Téng quan vé su bién déng dién tich
ring ¢ nudc ta dugc trinh bay qua Bang 5.12.
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Bang 5.12. Bién déng vé dién tich ring theo loai rirng

' 1980 1990 1908 Hau qua mai trudng

+ 1 R(ng 1a trong thugng xanh | 617,2 . 3842 221.4 | Dién tich gidm nhanh, cau
{ trir luong giau triuc hé sinh thai t6i uu bi
. pha vd

' 2. Rung (4 tréng thuong xanh . 17150 | 13824 | 16472
trir lugng nghéo

i 3. Ring 14 kim 813 66,5 36,8
| 4. Riung rung ia 81,3 66.5 | 36.8
, 5. RUng ngap man ven bién 34,2 | 9.8 2.3 ]

Nguon: Méi truong Viet Nam: Téng quan va nhitng vdn dé biuc bdch.

Trong rirng. Tang nhanh dan sé & cac tinh déng bang, nén chinh phu da
phai do doi dan di khai hoang vung kinh t&€ mdi. Mdt trong nhiing nhiém vu
quan trong cua ho la tréng ritng (xem Bang 5.13)

Bang 5.13. Dién tich trong ring Viét Nam, 1976-1998

| e f

| Nam - 1976 1980 1985 1990 ’ 1995 1998

. Dién tich rung
1réng tap trung 41,0 62.0 | 78.8 100,0 209,8 205,8
theo k& hoach

Dién tich ring

R L 516 3599 5048 644.9 638, 1 989, 1
trong phan tan

Téng 92,6 4223 583.6 7449 10477 11949

1

Nguaon: Moi truong Viee Nam: Tong quan va nhitng bie bdch.

Mac du dién tich rumg trong khéng ngiing tang 1én, nhung phan 18n riing
trong phue vu cho muc dich khai thac nhanh lam nguyén liéu gidy va dé dung
gia dung. Rung trong ¢ khu vuc bdo hd chua dat yéu cau bao vé mdi trusng.
Rung trong chua du dé bu dap dién tich ring bi pha.

Ngoai ra con phai ké dén nan chay riing. tir nam 1965 dén 1988 theo con
56 thong ké chua dav da da cé tdr 1 triéu ha riing cAv gb va cac trang co tranh
bi chayv. Nhiéu noi dién tich rung bi chav nhiéu hon tréng. Chi riéng 1992-
1993 & 13 tinh ven bién da cé téi 300 vu chay ritng. Nguyén nhan chay ring
chu véu ¢ nudc ta la do con ngudi. N6 14 giai doan tiép theo cua giai doan chat
pha ring lam nuong hoic don bai co dé& chan nudi. Ngoai ra con ¢é hoat déng
truvén théng nhu: hun khéi dé 1Ay mat ong va nhua ciia mot sé loai cay ciing
gay nén chav rung.
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Bang 5.14. Tinh hinh chay rung & Viét Nam. 1990-1998

1990 1995 l 1996 1997 1998
Dién tich rimg bi chay 20275 70429 4198 1750 17908
ki€ém soat duoc (ha)
Dién tich ring bi chay 30 (chd yéu & 12 9 4 25 {Tay Béc,
khong kiém soat dudc Bong Nam B Tay ' : Tay Nguyén,
so vdi ring chay théng | Nguyén va dang ' Duyén hai Nam
. k& dudc (%) bang song Ciru Trung Bo)
Long)
Mdc db6 anh hudng tai !
moi trudng (%) ;
- Tiéu diét hoan toan hé
' sinh thai, huy diét ring 20 3 4 2 1
. - Lam thoai hoa dat 41 36 47 52 4?2
- Can kiét nguén nude 27 60 46 ' 48 ! 34
i !
- O nhiém bui CO, va 2 L 3, 2 ~ 7
i tro bui ! \ ]

Nguon: Mot truimg Viét Nam: Tong quan va cac van dé bue bach.

Hau qua cua viéc pha ring va chay rung 1a dién tich dat bi hoang hoa,
x61 mon, sut 10, can kiét ngudn nudc va la lut ngay cang nhiéu. Phuong thiic
chat chon trong khai thac g6, phudng thic khai thac trang trong khai hoang
dat lam noéng nghiép dac biét 1a khai hoang xav dung hé théng néng truong
trude dav (khéng ¢6 quyv hoach) da dan dén viée mit rimg nhanh dé lai hau
qua nghiém trong. Hau hét cac loai cav 6 gia tri ddc hdu 6 nudc ta da bi chat
pha. cAv me ¢6 pham chat t6t gan nhu bi tiéu diét. Rung nguvén sinh, rung
giau hau nhu bi giam xuéng cap thi sinh va ngheéo kiét. Cac tinh & Tav Bac
(Lai Ch&u, Saon La. Hoa Binh. Yén Bai, trén luu vuc séng Da) rung bi dét pha
nang né dé lam rdy tu trude nam 1995 dén nav la ndi 1a quét nghiém trong
nhat nudc ta. Mic do sat 16 do 1a quét trén Iuu vue song Da lam xuat hién nan
khé han, bac mau dat. Chi riéng 0997-1998 tinh hinh dat bac mau tang gap 10
lan so v6i thap nién 80. Tinh trang thién tai cuc doan trén luu viuc séng Da ¢
nguvén nhan cha yéu la do pha rimg. Riéng 18p tro than va nhitng san pham
cuia ritng va dat bi tac dong chuvén hoa cua long hd thuy dién Hod Binh (Méi
trudng Viét Nam 2000).

Dan sd tang nhanh, pha rimg lam d&t néng nghiép 1a nguvén nhan sé
moét lam giam su da dang sinh hoc & nude ta. Nho nhitng dac diém vé dia ly va
khi hau, thién nhién da tao cho nude ta moét su phong phu vé da dang sinh
hoc. Nudc ta hién nay ¢6 4 khu da dang sinh hoc chinh la: Hoang Lién Son,
Bac Truong Son. Tav Nguyén va Déng Nam Bod. Cé thé tong két su da dang
sinh hoc 6 nuéde ta qua bang sau.
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Bang 5.15. Su da dang sinh hoc 8 Viét Nam

/ Nhom dong vat | 86 loai 3 Viét Nan{ Sé loai @ thé’gidiﬂ Ty l& (%)
i Tha [ 275 ‘ 000 6.8
| Chim | 800 I 9040 | 8.8
{ Bo sat 180 6300 2.9
| Ludng cu | 80 4184 2,0
' ca 2470 15000 13,0
Thue vat | 7000 . 220000 32 !

[ . . ; R I ) J

Nguon: Thong tin co ban vé Dan sé'va Phdt trién.

Qua bang trén ta thav s6 loal dong vat hién nay d nudc ta rat phong phu
va gill vai trd quan trong trong ciu tric thanh phin hé sinh thai nhiét déi.
Tuv vav. do su san ban qua mic hoac do mét sé khu vuce cu tri bi pha v3 nén
mot sé loal ¢6 nguy ed diét vong. dé bi tén thudng hoac bi de doa.

Nhin chung su giam da dang sinh hoc ¢ nudc ta ¢é6 thé phan thanh 4
nguyvén nhan co ban sau:

(1) Su suv giam va sy mAt di noi sinh séng cua cac loai déng thue vat.
Trude hét 1a do cac hoat dong cuia con ngudi nhu khai thae riing khong ¢6 quy
hoach. dot rung lam nuong. Dién tich riing bi giam di nhién anh hudng téi su
da dang ctia sinh hoc rimg.

(2) Ap luc tang dan s6. su nghéo khé 1a nhin t8 chu yéu dan téi su khai
thac qua nic tai nguvén thién nhién. dang ké la cac tai nguvén thuy san ven
bo bién. Hién nav nude ta c6 khoang 78 triéu din, véi muc gia tang binh quan
khoang 1.7% nam. Dé dam bao cho lugng tiéu dung ngayv cang tang (ua dan
cu. can su dung moi bién phap tqng hiéu qua su dung dat va phat trién kinh
t¢ nhung chua chu y dén cac giai phap bao vé méi truong. Mat khac do y thiic
va do trinh dé kém nén tai nguvén thién nhién nudc ta da bi khai thac bang
mot s6 bién phap khai thae huy diét. Vi du nhu khai thae rirng khong ¢6 quy
hoach tao nén nhing vang dat trong hoic dé xdy dung néng truong. Nhing
ving rimg bl mat véi dién tich 16n 1a nguvén nhan co ban lam giam da dang
sinh hoc. Vé1 sinh vat bién, tinh trang khai thac hé sinh thai ven bd bing min
v bang hoa chat dang ngayv cang khé kiém soat. Rimng ngap min, ving cua
song, vang nudc ven bd dang la noi bi khai thac véi cuong dé cao nhat, tham
chi cé tinh huy diét nhu khai thac thuy san bang hoa chat, hoac dung ludi mat
nho dé khai thac thuy san; chat rung dude dé nuéi tém.

Bén canh nan pha rimg, con phai ké dén nan san ban. Theo diéu tra nam
1995 toan quée co téi 39671 khau sing san cac loai hién dang sit dung dé san
ban chim tha, binh quan méi bian ¢6 téi 12 khau sung (Mé1 trudng Viét Nam.
2000). Ngoai ra con phai ké dén cac loai bav san tha.
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(3) O nhiém méi trudng: mot s6 hé sinh thai thuy vue, dit bi 6 nhiém cac
chat thai céng nghiép, chat thai tir khai hoang. chiat thai tit ndng nghiép, chat
thai dan dung.

(4) O nhiém sinh hoc: do nhap cac loai sinh vat ngoal lai khéng kiém soat
duge. Viéc nhap nhiéu gidng tran lan, thiéu kiém soat la nguy cd tiém tang
lam cho cac gidéng ban dia bi mai mot.

3.3.3. O nhiém nudec-két qua hogt dong cua con nguoi

Nude ta c¢6 uu thé 16n 1a lugng mua hang nam kha 16n (1500-2500mm),
mang lué1 séng hé day dac. Nhung khi su dung nguon nuée lai khong ¢6 quy
hoach khai thac hgp 1y giita cac tiéu ngang len dan dén sy xam nhap man.Vi
du nhu ¢ sdng Hong khoang cach xdm nhap man la 20km va 6 séng Thai Binh
[a 40km.

Nudc thai sinh hoat 6 cac thanh phd 1A nguvén nhan chinh giy nén tinh
trang 6 nhiém nude va van dé nay ¢6 xu huéng ngay cang xiu di. Tinh trang 6
nhiém nude do nudce thai sinh hoat rd rang nhat ¢ Ha Noéi. Hai Duong, Hai
Phong. thanh phd Ho Chi Minh. Hué&. Nam Pinh. O Ha Noi. thuc chat ca nudce
thai céng nghiép va dan dung déu khong duge xu ly. Cac muong thoit nude
thudng bée miii héi thél. G thanh phd H6 Chi Minh. nude d cac kénh muong
ciing bi 6 nhidm nang né vi chat thai dan dung do dan sé tang qua nhanh ma
hé thong xu ly nuéce thai bi qua tai, khéng dude nang cip va xay méi kip thoi.

3.3.4. ban xudt cong nghiép phat trLen ddap ung nhu cau hién dai hod
la nguén 6 nhiém khéng khi chii yéu

O nhiém khéng khi thudng dude dac trung bang mot sd théng sé néng do
cac chat trong khoéng khi nhu: néng dé bui lo hing (SPM-Suspended
particulate), nong dé bui c¢é dudng kinh nho hdn 10mm (PM10), sulfur dioxits
(80)). nitrogen dioxit (NO,), carbon monoxit (CO). nong dé chat PB va ozdn
(0.). Ngudn thai chinh ra khéng khi | hoat déng cong nghiép, giao théng van
tai, xav dung va td dun nau bép.

Tém lai: quan hé dan s6 méi truong 1a quan hé rat rong va phuc tap. Dan
56 tac dong dén su huy hOdl mol trucng thong qua nhigu véu t6 nhu: quy trinh
cong nghé. trinh dé quan ly xa hél va san xuil, cic quyv dinh cua luat phap
lién gquan dén véu td san xuit va bao vé mé1 trudng. Ngude lai moi truong bi 6
nhiém ciing cé tac déng huy hoai dén cudc séng cua nhan dan va can trd qua
trinh ning cao chat lugng dan sb.

Bang 5.16. S& iugng cac loai xe co gidi - chd nhan gay 6 nhiém moi truong do van tai

1996 | 1998 " Téc dé tang binh quan/nam |
Xe may 4.022.683 5309.928 | 9-10% ,
O to 372.010 443.000 | 15-18% .

Nguon: Moi truong Viét Nam.
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4. DAN SO VA GIAO DUC

Dan sé ¢6 mé1 quan hé véi gido duc, ciing nhu dan sé ¢6 nhing anh
hudng dén nhiéu van dé xa héi khac nhu nha 6, van dé giéi (gender) va dia vi
phu nit. té nan xa hoéi,... va cing chiu tac déng qua lai cia cac yéu té nay. Dudi
dav chung 161 xin trinh bay mot s6 khia canh chinh (tuy nhién khéng ¢6 nghia
la nhung véu td khac 1a khong quan trong).

Giido duc 12 tat ca cac dang hoc tap clia con ngudi, 1a cac hoat déng nham
truvén dat lai va linh héi duge nhiing gia tri va kinh nghiém xa hoi.

4.1. Tac dong qua lai gitta dan s6 va giao duc

Gita dan s6 va giao duc c6 méi quan hé tac ddng qua lai 1an nhau trong
su 1ién hé va tac dong qua lai cua nhiéu véu t6 khac nhu kinh té, truyén théng
van hoa. téon giao, khoa hoc. dia ly...

Tac dong qua lai gita dan s8 va gido duc trong diéu kién xa hoi hién dai
c6 nét dac trung la: su gia ting dan sd qua nhanh s& dan dén nhiing hiu qua
xdu cho sy phat trién giao due. vi ngude lai mot nén giao duc phat trién sé la
mot véu 18 quan trong lam giam qua trinh gia ting dan s6. Can luu y ring, tac
déng qua lai gita dan s6 va giao duc ¢6 két qua cham, khé nhan biét duge
trong moét thoi gian ngdn ma phii qua mot qua trinh nha't dinh thi nhing biéu
hién cua no maéi boc 16 ré. Bsi vi dav 1a dac diém cta sit tac dong 1an nhau gita
cac qua trinh xa hoi. trong d6 chi thé va khach thé cia chung 1a con ngusi. Tu
su chuyén bién vé nhan thice cho dén sy chuyén bién vé hanh vi con nguoi dot
hoi phai ¢é6 mot thoi gian. Mat khac nhu da néi 8 trén. tac dong qua lai lan
nhau gita dan s6 va gido duc con cé su lién hé va tac déng qua lai ctia nhiéu
yvéu té khac.

4.1.1. Tac dong cua dan s6 dén giao duc

a’) Tac déng cua quy mé v co cau dan sé dén hé thong gidao duc

Quy mé6 dan 6 c6 tac dong rat 16n dén gido duc. Quy mé dan s6 16n thi
ngudi trong dé tusi di hoce ciing 16n. Néu goi ty 1& ngudi di hoc la a va dan s6 1a
P thi s6 luong ngudi di hoe la P.w. Nhu vay, véi mét ty 1é ngusi di hoc 1a én
dinh thi s6 hoc sinh sé tang 1én khi quy md dan s8 tang. Diéu nay cho thay khi
quv mé dan s6 cang 16n thi s6 ludng ngudi trong dd tudi di hoc cing cang ldn
sé dan dén dau tu kinh phi cho gido duc ciing phai tang 1én cang nhiéu dé dam
bao cho moi ngudi trong dé tudi di hoc duge ¢6 may dén trudng. ciing nhu dé
dam bao cho chat lugng gido duc khéng bi giam sut. Diéu nay ciing giai thich
tai sao ¢ nhiéu quéc gia cham phat trién, c¢6 tde d6 gia tang dan s& tu nhién
cao lai ¢6 ty 1& tre dén truong thap va ty }& mu chi trong din cu cao. Vi vy,
phan dau giam muec sinh 1a mét véu 16 tich cuc dé phat trién gido duc.
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Bang 5.17. Dan s6 va s6 hoc sinh dén trudng 8 Viét Nam

Nam hoc S6 dan (triéu) $& hoc sinh phé théng (triéu)
1959 - 1960 30,0 48
1969 — 1970 41,0 8,6
1979 — 1980 54,0 116
1989 — 1990 65,0 12,5
1995 — 1996 75,3 15,6

Nguon: Nguyén Kim Hong. Dén s6 hoc dai ciong. NXB gido duc, 1999, trang 180

O cac nude giau, cé muc thu nhap cao hiau hét dan cu dude di hoc va cé ty
lé nguoi tot nghiép dai hoe cao. Con ¢ cac nude nghéo, c6 mic thu nhap thap
thi co6 ty 1&é ngudi mu chi cao, s6 nguoi di hoc tuy ¢ cao hon trude nhung s6
nguoi tét nghiép dai hoc chiém ty 1é rat thap.

Bang 5.18. Ty I& ngudi I6n biét chit & cac nhom nude (%)

Ty 1é ngudi 16n biét chir 1950 1960 1975 1995
Cac nudc céng nghiép phat trién 95 97 99 98,3

| Cac nudc cb thu nhap trung binh 48 54 71
Céc nudc co thu nhap thap 22 29 38 46,5

Nguon: R.C.Sharma. Poplation Resources. Environment and Quality of life. P.153
Kinh té cac nudc trén thé gigi. NXB Thong ké Ha Nai, 1977, trang 20.

Cac nudc PT Cac nudc
dang PT

Thé gidi
Hinh 5.2. Ty I& mu chi¥ trén thé gidi nam 1990

Nguon: Mot s6 van dé co ban vé dan s6 - Bé GD-DT. Quy dan sé Lién Hop quée.
Duw dn VIE |94/ PO1. Ha Noi, 1995, trang 121.
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C6 thé thav rd ty 1é mu chi ¢é sit chénh léch rat 1dn gitta cac nude giau,
¢6 muc thu nhap cao véi cac nude nghéo ¢6 mic thu nhap thap qua Hinh 5.1.

Nhu da thav ré 6 hinh 5.1. trén thé gidi c6 26,8% s6 dan tit 15 tudi trd lén
khéng biét chit, ty 1é nay 6 cac nuéc dang phat trién la 36,9%, trong khi d6 8
cac nude phat trién 1a 2.1%. Sé dan khong biét chit dac biét déng d cac nude
chau A va chau Phi. Nam 1990 trong tong 6 1 ty ngudi mu chii ciia thé gidi
thi ¢d 960 triéu (96%) thudc cac nude dang phat trién. Ngoai ra con ¢6 120 -
130 tre em 6 lia tudi dén truong ma khong ¢é didu kién di hoe.

G Viét Nam. s6 hoc sinh cap I tang 1én nhiéu, nhung van con khoang 15%
tré em chua duge dén trudng, chu yéu tap trung ¢ mién nui. Tay Nguyén,
Péng bang séng Ctiu Long. e nhiing noi dé cé téi 70-80% trong d6 tudi dén
trusng ma khong c6 diéu kién di hoc.

Bang 5.19. Thdng ké giao duc 8 mét s& nude (dau nhirng nam 1980)

xép theo ty & tang dan sé i thap dén cao

| Ty 18 o Ty lé dén truong (1) (%) Ngan
g Ty lé - - sach
, Nudc tg"sg nguai Cap | Capll dau tur
1983 I1n that — | 5 -~ 1 cho gido
| (%) hoc (%) Tc;gg Thue T:gg T:gg . duc
. _ (%GNP)
‘ 1. Malaysia 1.3 40 92 49 46 7.6 |
2. Nam Triéu Tién 1.7 7.104 104 100 86 | 21,0 43
3 chile 18 1] 112, 100 50| 104 48|
i_:l_.“/{r; Do 2.1 64 79 62 30 8.7 3.0
|5 Srilanca | 2.1 5. 108 54 36 | 3.0 |
6. Colombia 211 19| 125 46| 122 26 |
7. Indonesia 2.1 38| 120 100 33 4.1 22
8. Brazil 2.2 24 96 76 33 12,0 3.8
9. Peru 23 20| 114 92 59| 213 3.4
| 10. Pakistan 27 76| 44| 14 2.0 1.9
| 11. Bolivia 2.8 37 86 77 34 16,4 31!
12. Tanzania T 3.4 21 98 72 3 0,4 59
13. Gana 3.9 70 76_ : 34 1,3 1,-8_
| 14. Kenya 43 53| 104 72 20 1,0 6.5
Ngu(ﬁn : Maleolm.  Gillis, Dwight.H.Perkins, Michael Roemer, Donald

R.Snodgrass: Kinh té" hoc cua su phdt trién, ban dich cua Vién nghién ciu Quan Iy
kinh (6" Trung vong. Ha Noi, 1990.
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So di ¢ tinh trang nhu trén 1a vi 8 nhiing nude ngheo thuong c6 ty 1é g1a
tang dan s6 nhanh, téc d6 tang din s khéng can d81 véi tée do phat trién kinh
té€ nén khéng ¢6 diéu kién dau tu thich dang cho gido duc cing nhu cac phuc
lgi xa hdi khac. Trong khi 8 cac nude ¢6 nén kinh té phat trién cao, din s8 tang
6 mic 6n dinh, chi phi cho gido duc chién 5-7% tong san pham quéc dan (GNP)
thi ¢ nhiing nudc dang phat trién do nén kinh t€ con kém, dan sé tang nhanh
nén chi phi cho giao duc chi chiém 2-3% (G\IP) Qua bang 5.19 ¢6 thé thay rd
hdn mdi quan hé gida téc do gia tang dan s6 va tinh hinh gido duc ¢ mét sd
nudc vao dau nam 1980.

Nhu vay, quy mé dan s6 va ty 1é gia tang din s6 gép phin quan trong
trong viéc xac dinh quv mé cua hé théng gido duc. Khéng nhiing thé, dan s6
tang nhanh khéng chi tic dong dén gido duc vé mit s6 lugng ma con ca vé chat
luong gido duc.

C6 nhiéu yéu té tac dong dén chit lugng giao duc, trude hét la ¢o s0 vat
chat. trang thiét bi, d61 ngii gido vién. O cac nude dang phat trién, co sd vat
chat phuc vu cho giao duc rat han ché, chi phi cho hoc sinh chi chiém 1/12 s6
chi phi cho mét hoc sinh 6 nude phat trién. Vé sé lugng hoc sinh/16p thi 6 cac
nude chau A va Viét Nam ciing déng hon nhiéu so0 le cac nude phat trlen
Bang 5.20 cho thay s0 hoc sinh trung binh/gido vién caa Viét Nam, chau A va
cac nude phat trién.

Bang 5.20. S6 hoc sinh/giac vién

Cac nudc phat trién Chau A ; Viét Nam
Tiéu hoc 19 | 33 ". 51.3
| THCS - s 21 ;
THPT 13 45 T

Nguén: Mot s6" vdn dé ca ban vé gido duc dan s6. Bo Gido duc va Pao tao, quy
dan sé'Lién Hop quée. Dy dan VIE P01 - Ha Noi, 1995, trang 121.

Bang 5.21 cho thay mitc thu nhap binh quin ddu ngudi cang cao thi ty 1é
nguol 16n that hoc cang thap, ty 1& sé hoc sinh duge di hoc cao hon. chi phi
trung binh cho mét hoc sinh ciing cao hon. o) Viét Nam, ngan sach Nha nudc
dau tu cho méi hoc sinh trung binh/nam con han ché: khoang 30-50 USD/nam
d8i véi phd théng va khoang 300-400 USD/nam déi véi dai hoc, cao ding va
trung hoc chuyén nghiép. Ty lé ngan sach Nha nude chi cho giao duc- dao tao
mac du hang nam da duge nang 1én (khoang 10% trong nhing nam 1995-
1997; 11,5% nam 1998; 14,5% nam 1999; khoiing 15% nam 2000; du kién
khoang 20% nam 2010) nhung ty 1é vin con thap so véi véu cau phat trién
gido duc- dao tao. Phan chi thudng xuyén trong ngan sach giao duc vé ¢d ban
chi chi dii d€ tra luong, cac ch& d6 ¢6 tinh chat luong cua ddi nga gido vién va
hoc bang cho hoc sinh (khoang 80- 90%), s6 con lai chi cho l"oat dong nghiép vu
nhung rat eo hep (xap xi 10-20%) khéng dap ung duge véu cau nang cao chat
lugng giao duc- dao tao.
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Bang 5.21. Thong ké giao duc (nhitng nam 1970 va dau nhitng nam 1980)

. Chi phi trung binh/1 hoc sinh
s§ Ty lé di hoc (1) (USD)
Mirc thu ngudi | ' Cao
nhip Ign tudi Capl Cap Il . . .
(USD) that hoc o, Muac | Mac | Mire
hgc (0/0) s ] 2 0 GNP 2 3
Torlg Thye Tou:g Tor)g 1
s0 ] so
<300 64 61 50 13 1,7 3,0 40 270 | 3100
300-500 37 70 54 19 1.7 3,0 50 370 | 2100
500-1000 44 90 74 28 7,8 3,6 120 340 | 2900
1000-2000 26 106 89 51 14,5 40 140 230 | 1300
- 2000-5000 10 106 93 66 15.7 55 370 | 400 | 1700
>5000 2(2) 102 89 77 24,0 6,2 1800 | 2200 { 5500 |

Nguén: Malcolm Gillis, Perkins, Dwight.H Michael Roemer, Snodgrass Ponal
R.Kinh té hoc cuia su phat trién. Vién nghién cuu quan ly kinh té Trung vong dich va
xudt ban 1990. Tap I, trang 403.

Quy mé dAn s va su gia ting dan s6 khéng chi anh hudng truc ti€p dén
phat trién giao duc. ma con anh hudng mét cach gian tiép qua tac déng dén
chit lugng cude séng, trude hét 14 miuc thu nhap, tirt d6 anh hudng dén muc
dau tu cho gido duc.

Véi nhiing nudc ¢6 tée dé ting dan sé quia nhanh, muc thu nhap binh
quan thap. kha nang dau tu cho gido duc thap va két qua la quy mé gido duc
bi han ché. chat luong giao duc giam. Piéu nay thé hién kha ré & cac nuéde
dang phat trién c6 quy mé dan sé 16n, téc d6 gia tang dan s6 qua nhanh, khéng
can xiing véi nén kinh t& von da kém phat trién cho nén su phat trién nén giso
duc bi han ché ca vé quy mé (mac du ¢6 dudc md réng hon trudce) va ca vé
nhing diéu kién can thiét dé dam bao chit lugng.

Do dan s6 qua nhanh, lam cho s6 nguoi di hoc tang lén, dau tu cua Nha
nude va cua gia dinh hoc sinh khong dap ing dude yéu ciu vé cung cip trang
thiét bi. truong hoc cing nhu siach vé... nén chat lugng giang day, hoc tap
giam sut. C6 thé 1ay mot vi du vé didu kién 18p hoc ctia hoe sinh khéng thuan
161 cho viée hoc tap. O Viét Nam, binh quan méi hoc sinh chi ¢6 0,43m? phong
hoc, trong dé d dai hoc va cao dang 1a 13,1m? phd théng trung hoc 2,47m?;
tiéu hoc 0.15m”. S& phong hoc ciia bac tiéu con qua it, vi vay cé noi hoe sinh
phai hoc 2-3 ca trong ngayv. Tinh trang 16p hoc qua déng, da sé cac 18p tir 45-
50 hoc sinh, tham chi nhiéu lép 18n dén 60 hoc sinh, vugt qua véu cau su
pham (modi 1dp khéng qua 30 hoc sinh) da lam anh hudng dén hiéu qua cua
viéc day va hoc.
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Bing 5.20. Cung cho thAy ty 1é gilia hoc sinh/giéo vién ¢ Viét Nam va o
chau A (12 nhing noi dan s6 dong, su gla tang dan sd qua nhanh) cé su khac
biét kha 16n véi cac nuée c6 nén kinh t& phat trién, cing phan anh tinh trang
s6 hoc sinh qua déng dA han ché€ dén chat lugng gido duc. Dan s6 dong khong
tuogng xing véi nén kinh té nghéo nan, lam cho su ho trg tai chinh ti cha me
hoc sinh va nhan dan 1a khé ¢6 thé vi ho di phai chiu dung qua nhiéu cac van
dé tai chinh. Do s6 hoc sinh déng, s8 trudng, s6 1dp phai md nhanh, gido vién
phai dao tao gdp (dac biét la vung siu, vung xa), nhu cau vé sach giao khoa,
d6 dung day hoc va cac loai hoc phadm qua 18n, san xuat khéng dap ting dudc
cd yéu cau vé so lugng lan chat lugng nén da lam giam sit chat lugng day va
hoc. Nam hoc. 1995- 1996 ca nude con thiéu 120.000 gido vién phé théng. Chi
¢ 1/3 s6 gidao vién dude dao tao can thidt, nhin chung doi séng cua gido vién
con thap, phuong tién day hoe con tho sg, thiéu thén.

Cd cAu dan s6 ciing Anh hudng 1én dén su phat trién cua giao duc. O
nhimg nuéde ¢6 dan sd tré nhu cac nude dang phat trién va Viét Nam, nhu cau
vé phat trién gido duc phé théng la rat 16n, doi hoi phai md réng quy mé
truong 18p. dao tao thém gido vién. dau tu kinh phi. Ngude lai nhing nuée ¢6
din s6 gia nhu cac nude phat trién thi nhu cAu gido duc phé théng lai giam di.

Cé thé thay ré co cau dan s6 gia hay tré anh hudng dén s8 lugng hoc sinh
dén trudng nhu thé nao qua sé lidu théng ké ciia Lién Hgp quac.

Bang 5.22. S tré em dé&n tudi di hoc/1000 lao dong

Nam Cac nudc dang phat trién Cac nudc phat trién
1965 281 295 :
1975 331 258 |

Cé thé thay rd ¢d cAu dan s6 gia hay tré anh hudng dén sd luong hoc sinh
dén truong nhu thé niao qua sé lidu théng ké cha Lién Hiép Quéc trong bang trén.

b) Cdc tdc déng khdc nhau ciia dan 56 dén gido duc

Ngoai cac tac ddng ctia quy md va cd cdu din s6, giao duc con chiu sy tac
ddng chia mdt s8 yéu té khac cia dan sd nhu phan bé dan cu theo dia ly, va di
cu, ciing nhu mot s8 van dé khac trong gido duc (nhu binh dang) chiu su tac
dong cua yéu 16 dan sé.

Su phan bs dan cu theo vung dia 1y khac nhau ciing ¢6 tac dong 16n dén su
phat trién gido duc. O thanh thi, cac viing dan cu déng dic, gido duc ¢6 su phat
trién hon & néng thon va cac ving dan cu thua thét, bdi vi cac khu vice nay c6
diéu kién kinh té thuong cao hon nén diéu kién di hoc cia ngusi dan ciing cao,
déng thoi phuong tién giao théng va phudng tién hoc tap ciing tot hon.

G Viét Nam, theo diéu tra dan s6 1989 c6 11% dan s8 tir 10 tudi trd 1én
da tét nghiép phé théng trung hoc, trung hoc chuyén nghiép, hodc dai hoc va
trén dai hoc. Tuy nhién, ¢6 su chénh léch vé trinh d4 hoc van gitta néng thén
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va thanh thi kha cao va o nhﬂng trinh d6 hoc van cang cao thi su chénh léch

ang 16n. Ty 1é chua bao gid dén truong o nong thon gap d61 ¢ thanh thi. Trong
khi 8 khu vuc thanh thi ¢6 té1 47% dan s6 trén 10 tuéi tét nghiép phé thong co
s6 trd 1én thi 8 khu vuc néng thén ty 1& nay chi 1a 30%. Ty lé dan tét nghiép
ph6 théng trung hoc 6 khu vuc thanh thi cao hon khu vuyc néng thén 3 lan,
trung hoc chuyén nghiép 4 lan. trinh d6 cao dang va dai hoc trd 1én 1a 6 1an.

Theo mdt két qua diéu tra khac ctia Ngan hang thé gidi, Uy ban Ké

hoach Nha nuéc va Téng cuc Théng ké tién hanh nam 1992- 1993 thi ty 1é nguoi
biét chii (tir 10 tudi trd 1én) 6 thanh thi chiém 90,73%, trong dé 6 néng thén ty 1é
nay la 79.99%. S6 nam hoc binh quén cua mét ngudi dan thanh thi1a 7,1 nam, 0
khu vic néng thén la 4,6 nam. Ty 1é di hoc theo tubi O thanh thi 1a 76, 1% (dé1
vai do tudi 11-14); 46,03% (d6i véi do tudi 15-17) va 8,3% (d81 véi do tudi 18-24).
Trong khi dé d khu vuc néng thén. ty 1é tuong Gng la: 63,36%; 20.57%; 2,89%.

Do diéu kién kinh té khé khan, tré em 6 néng thén it ¢6 diéu kién hoc lén
cao nhu tre em ¢ thanh thi. 0 néng thén tré em thudng phai di hoc cach
trudng 3-4 km, dac biét trong cac ving nui hoic viing sau. Vi du nhu tai Dong
bang séng Cuu Long. tré em di hoc cach trudng 4-5 km trong nhiing diéu kién
vé cing khé khan trong diéu kién di chuyén. Tré em 6 néng thén ngay tir nho
da phai phu giup cha me, ching it ¢6 thoi gian hoc tap hon tré em thanh thi.
Ty lé tre em bo hoc o nong thén nhiéu hon so véi tré em thanh thi, dac biét 1a ¢
nhimg 16p chuyén cap tit phé théng co s6 1én phd théng trung hoc, tit phd
thong trung hoc lén cac truong chuyén nghiép va dai hoc. C6 nhiéu nguyén
nhan lam tré em bd hoc, nhung nguyén nhan bo hoc do hoan canh ngheo
chiém téi 50%. Trong cac cudc diéu tra gan day cho thay mitc do khac biét
trong ty 1& hoc sinh bo hoc g thanh thi va néng thén.

Ty 1é 1rd em bé hoc phan anh su khé khan trong phat trién kinh té&- xa
ho1 cua dat nude, dong thoi cling phan anh hiéu qua ctia chat lugng giao duc,
su that thoat trong gido duc, ty l1é hoc sinh t6t nghiép cuéi cap so vdi hoc sinh
vio dau cap thap, nhat la 6 cAc bac dudi va ¢ mién nui, vung siu, ving xa.
Nam 1998 -1999, ty 1& t6t nghiép so véi nhap hoc trong ca nude & tiéu hoc la
73.5%, trung hoc ¢o s8 1a 70,1%, trung hoc phé théng la 80,1%.

Bang 5.23.Ty I& hoc sinh bo hoc phan theo khu vuc thanh thi va néng thon Viét Nam (%)

1990-1991 |  1991-1992 1992-1993 | 1993-1994 ;l
Thanh thi | 3,58 3,33 2,76 193 |
Néng thon 6.05 5,86 4,81 3,01 |

Nguén: Theo "Déan s6 hoc dai cuong”, Nguyén Kim Héng, NXB Gido duc 1999,
trang 186.

* Su di cu:
G nhiéu nude trén thé gisi cing nhu & Viet Nam viée di chuyén dan tit nong

thon vao thanh thi 14 mét xu hudng chung. 0 nhiing nudc c¢6 tdc dd dé thi hoa
nhanh da gay ra nhing tac dong vé nhiéu mat dén doi séng kinh té& - xa hoi.



Tac dong cua viéc di cu tit néng thon ra thanh thi d6i véi gido duc la 1am
ting thém sd ngudi c6 nhu cau di hoc, tang thém giao vién va nhiing diéu kién
cling nhu phuong tién hoc tap. Cung véi su di cu la su tap trung hoa vé kinh
t&, chinh tri, 1a su hinh thanh va phat trién ciia cac hoat déng van héa. Tuy
nhién, viée di cu tit néng thén vao thanh thi néu dude thuc hién c6 ké hoach sé
thic day giao duc phat trién tét; nguge lai viée di cu khong ¢6 k& hoach, di cu
tu phat vdi sé6 lugng 16n sé gay khé khan cho gido due, dac biét 1a di cu vao
nhiing thanh phé l6n vén cé mat dé dan sd cao. Viét Nam, cung véi qua trinh
d6i méi, cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc trong thai gian gan day 1a tée
dd d6 thi hoa nhanh chéng. Su di cu din ti néng thén vao cac thanh phé 16n
nhu Ha Néi, thanh phé Hé Chi Minh... dién ra manh mé cung véi sy hinh
thanh nhiéu thi tran, cac khu dan cu méi déng diic (véi 3000 dan) da tac dong
khéng nhé dén giao duc. Tuy nhién, su phat trién gido duc 6 nhiing ndi nay
vita ¢6 mat tich cuc, vira ¢6 chiéu hudng khéng thuan Idi nhu di néi d trén
(chang han nhu s truong, 16p hoc dude md thém, nhung cac dicu kién, va
phuong tién hoc tap chua dam bao).

* Yéu t6 dan s6 va van dé binh dang trong giao duc:

Day la van dé cong bang xa héi trong gido duc duge moi quéc gia quan
tim va né 1a mot dac trung quan trong cuia su tién bd xa hoi trong thé gidi
ngay nay. Cac khia canh ctia su binh dang dude hiéu la: binh ddng giita nam
va ni, gitda cac dan toc gidu ngheo, gitia cac vang trén dat nude, va duge linh
hol cac gia tri hoc van nhu nhau.

Van dé quyét dinh cua sy binh déng ta chinh sach giao duc, su phat trién
kinh té&, van hoa cua mdi qudc gia. Tuy nhién, su binh dang trong giao duc
cing chiu.su tac déng nhat dinh clia yéu to dan sé.

Nén kinh t& thi trudng thudng cé su phan tang giadu nghéo rd rét trong
dan cu. Néu dan sé tang qua nhanh, Nha nuéc khéng cé du diéu kién dau tu
kip véi tée do gia tang dan sd, khong thé quan tam hét dén moi tang 1dp xa ho
thi cac gia dinh nghéo khéng c¢é du tién cho con di hoc.

Trén thé gidi, theo cac chuyén gia cia UNESCO cho biét, ¢ My Latinh,
vién chic chiém 15% dan sé, nhung con cai ho chiém 45% sinh vién dai hoc.
Tai khu vuc chau Phi néi ti€ng Phap, trong khi vién chite chiém 6% tong sé luc
lugng lao déng thi con cai ho chiém 40% s& sinh vién dai hoc. O chau A va
Trung Déng, cac nha chuyén mén chiém 10% dan s6 khu vue, nhung con cai ho
chi€m 43- 47% s6 sinh vién. Nguyén nhéan chu yéu ctia tinh hinh trén la kha
ning han ché ciia nhiing ngusi nghéo trong viéc dua con vao hoc tai cac truong
tiéu hoc va trung hoc ¢é chit luong cao.

0 Viét Nam, doi séng dan cu néng thén thuong thap hon & thanh thi, cac
diéu kién dam bao cho viée dén trudng gidp nhiéu khé khin, do dé ty 1é nguot
di hoc so vé1 dan s6 & néng thén cing thap hon & thanh thi (Bang 5.24).



Bang 5.24. Ty 1& ngudi di hoc so vdi dan s theo nhém tudi thanh thi
va ndng thon Viét Nam nam 1989. (Dan vi:%)

| ] Thanh thi N&ng thén
- Nhém tuoi - -
Nam Nir Nam Nur
5-9 73,8 74,0 62,4 61,7
10-14 87,5 86,0 78,0 71,1
15-19 I 37,7 i 34,0 26.8 16,5

Nguon: Dy dn quéc gia. Nghién ciu tong thé vé gido duc - dao tao va phan tich
nguon nhan lue VIERS /002,

Cung tuong ty nhu cac nudc khac, ¢ Viét Nam con em gia dinh nghéo gap
nhiéu khé khan khi mudn hoc 1én cao. G cac trusng dai hoc, ty 1é sinh vién 1a
con nha nghéo, con em xuit than céng néng, nhat 1a néng dan ¢ vang sau,
ving xa, viing dan tdc thiéu s giam dan.

Su bat binh dang trong gido duc con thé hién d s6 tré em nam duge di hoc
nhiéu hon s6 tré em nit (Bang 5.24).

Cac nghién ctiu vé xa héi hoe d Viét Nam cho thay: "Nam 1989 khoang
12,3% tré em ¢ do tudi 6- 14 tudi khong dén trudng, trong d6 16,6% la ni va
7.5% la nam. Nhu vay sb tré em nit khéng téi truong gap déi nam. S8 nit nong
thén chua t6i trudng 1a 14,3% so véi 6,3% & thanh thi. S6 ngusi hoc xong phd
thong trung hoc 1a 6,9% thi 8,3% la nam chi ¢6 5,2% la nd, s6 ¢ thanh thi gap
3 1an s6 d néng thon (12,5% ¢ thanh thi, 4,2% 6 noéng thén). Pa1 véi sb tét
nghiép dai hoc 1a 1,6% téng sé dan cu; 2,1% la nam; 1,1% la nd; 4,5% la dan
thanh thi; 0.7% la ¢ néng thén. S mu chit 1a nd gap gan 2,5 lJAn nam”.

Hién tugng bat binh diang trong gido duc cdn phd bién d nhiéu nudc, nhat
la bac dai hoc. Song tinh hinh nay 1a do nhiéu nguyén nhan x3 héi quan trong
khic nhu thai dé truyén théng vé van hoa déi véi phu nit. Tac dong ciia dan sd
d61 véi van dé nay 1a & chd né lam tram trong thém tinh hinh bat binh dang:
khi gia dinh déng con, kha nang kinh té han hep, tré em ciing phai di lao déng
kiém séng thi nguai ta thudng uvu tién con trai di hoc.

4.2.2. Tac déng cua gido duc dén dan s6

Phat trién gido duc, ning cao dan tri ¢ tac dong rd rét dén van dé dan
s6. Tuy rang, tac dong cua giao duc dén din s§ theo xu hudng tich cuc hay tidu
cuc con phu thude vao nhiéu yéu té khac nita, nhung qua nhiéu nghién ciu va
gqua kinh nghiém cita nhidu nude da cho thay néi chung gidao duc ¢6 tac dong
tich cyc dén cac qua trinh dan s6. Vi vay. dé tién hanh chuadng trinh ké hoach
hoa gia dinh (KHHGD), nhiéu nudc da coi giao duc & mAt giai phap quan
trong dé thuc hién nhitng muc tiéu trong chuong trinh KHHGD cua minh.
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a) Tdc déng cua giao duc dén mizc sinh

Déi véi moi quoc gia, néu c6 mdt nén gido duc phat trién, trinh d6 dan tri
duge nang cao, mo61l mét ngum cang c6 nang luc, thi cang c6 kha ning diéu
chinh hanh vi sinh san ciua minh dén mic hgp ly nhat. Cac kién thic vé
KHHGD khong phai 1a mét kién thitc ban ning ma phai qua mdt qua trinh
tuvén truvén giao duc méi ¢é6 duge. Gido duc pho théng sé nang cao dan tri va
gitp dan ¢6 thé tiép can duge nhing loai hinh théng tin - truyén théng - giao
duc dan s6. Thuc té cho thiy noi nao dan tri thap noi day sinh dé nhiéu va
ngudc lal ndil nao dan tri cao thi noi dé sinh de it hon. Ngudi ta da nghién citu
thay, nhin chung cang biét chd va hoc van cang cao, dac biét 1a phu ni ¢ 46
tudl sinh de thi cing c6 xu hudng giam miuc sinh. Diéu nay ding cho ca vang
néng thén va thanh thi. Chang han mét nghién citu vé din s v t& nam 1987 g
Indonesia (viing Java - Bali) cho ta két qua vé méi quan hé giita sd con song
binh quin cua mo6t phu nd va trinh dé hoc vin nhu sau:

Bang 5.25. Sé con binh quan theo trinh dd hoc van clia ngudi phu nit (theo vung)

Sé con séng binh quan Mu chir Tiéu hoc THCS THPT trd {én ‘
Ving Java-Ball 3,09 2,63 2,45 191
' Viing ngoai Java-Bali | 379 3.48 295 2,06 |
Viing ngoai Java-Bali I 3,92 3,30 2,71 229 |

Nguon: Nguyén Thi Thiéng. Relation Entre lo fecondite des Fémma Et leur
Niveauw D'instruction En Indonesia. Memoire de D.E.A a Paris September. 1993.

Mat s& tai lidu cua quy hoat ddng dan sd Lién Hop quéce théng bao rang:
nam 1970 chi ¢6 15% phu nit ¢6 gia dinh trong d6 tudi sinh dé 6 Thai Lan su
dung cac bién phap tranh tha1 thi ngay nay, nam 1990, s do6 1a 70%. Két
qua 13 téng ty sudt sinh giam xuéng mot nua, khoang 2,8 con cho mot phu
nd, gia ting dan sd giam 1,4% hang nam. Sy thay d8i nay dién ra vi ty 1&
biét doc. biét viét cuia phu nd Thai Lan d3 tang lén 96%. Tu thuc t& cua
Thar Lan va tu kinh nghiém cua 3 nudc khic la Indonesia, Colombia va
Trung Quéc, tal liéu trén cho thay rang trinh dé gido duc cua phu ni cang
cao thi ty 18 sinh cang thap.

Cac ¢ong trinh nghién citu khac tai Thai Lan cho thay phu ni@ néng thén
¢6 hoe van 1dp 5 trd 1én ¢6 sé con trung binh bing hon mét nia nhitng phu ni
that hoc. Phu ni thanh thi ¢6 hoc van 1dp 10 sinh con it hon 45% so véi nhing
phu na that hoc.

Tai Han Quéc, théng ké dan s6 nim 1970 cho thdy con sé trung binh cua
phu ni ¢é trinh dé trung hoc 14 2,15, trong khi d6 ¢ phu nd that hoc 1a 5,21.

Viét Nam. theo s¢ liéu diéu tra dan s& ndm 1989, & nhém tudi 20 -29,
75% phu ni c6 trinh dé van hoa tiéu hoc ¢é tir 3 con trd lén, trong khi dé6 phu
nit ¢6 trinh d6 van hoa cip trung hoc cd sd c6 tir 3 con trd 1én 1a 20% va trung
hoc chuyén ban la 4%.
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Trong mét céng trinh nghién citu tai Viét Nam ctia D6 Thinh va Ping
Xuan Thao cho thay cé mét tucng quan kha chit ché gida trinh do hoc van
(duge do bang s6 nam hoc trung binh cua mét phu ni- ANAS) va téng ty sudt
sinh: trinh d6 hoc van cang cao thi téng suit sinh cang thap va nguge lai. Tu
cac quan sat ANAS (1985- 1989) cac tac gia trén di lap duge ham tudng quan
giia ANAS va TFR :

y =-0,333x + 6,272

Trong d6 v: 12 ham gia dinh mudc sinh vi x: s nim hoc binh quan cua

mo6t phu nd. Cong thiic trén ¢ y nghia 1a phu nd khong duge hoc hanh ¢6 muc

sinh 6,27 con. Cit thém mdt ndm hoc giam 0,333 con. Pé dat muc sinh thay thé
(2 con) can trung binh 12,8 nam hoc cho mét phu nii.

Bang 5.26. Tuong quan s& nam hoc trung binh cta phu nlr
va mUc sinh theo vung & Viét Nam, 1989

Ving S8 nam hoc cta phy nir } Téng ty suat sinh |
(ANAS/F) (TFR)
Mién ndi Bac Bo 429 417
Pang bang séng Héng 6,85 3.03 B
I_Ee:é_c Trung Bé ; 5,69 4,29
Duyén hai Trung Bo 6,68 461
| Tay Nguyén 396 5,98
Pong Nam Bo - 6,89 2,90 ﬂ
Péng bé_n-é séng Clu Long | 5,26 [ 3,89

Nguon: D6 Think- Dang Xuan Thao. Hoc vdn va mize sinh, trang 20.

Bang 5.26 cho thiay moal tudng quan gitta hoc vian cua phu nid vl mic
sinh theo vang ¢ Viét Nam.

Nhu vay, cac s6 liéu nghién ciu né1 chung cho thidy méi quan hé ty lé
nghich giGa trinh d6 hoc van va miic sinh: trinh d6 hoc van cang cao thi sd con
¢6 cang it va ngude lai trinh d6 hoc van cang thap thi s6 con cang nhiéu.

S6 di viée gido duc phd cap va nang cao trinh d6 hoc van trong dan cu.
trude hét la trinh d6 cua phu nit trong Ita tudi sinh dé ¢6 méi quan hé chat
ché vé1 miie sinh la boi vi:

-~ Lam tang tudi két hon va lam giam ty suit nhiing ngusi két hén.

C6 trinh d6 hoc vAn, ngudi phu nit 6 diéu kién dé cai thién dia vi xa hoi
cua minh trong gia dinh (trong quan hé kinh té, quan hé sinh de...) va trong
xa hoi (ti€p tuc hoc. kiém viéc 1am dé cé thu nhap cao han...). Do dé ho thusdng
lav chong mudn, sinh con mudn va sinh con it hon.
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+ Nguoi phu nii ¢é trinh d6 hoc van nhat dinh sé& ¢é nhan thuc va thair dé
ding dan trong viéc quyét dinh sd con mudn cé, tu nguyén chip nhan
cic phuong phap KHHGD, tié€p nhan nhanh va ¢6 hiéu qua cac bién
phap tranh tha.

Tuy vay, ciing phai thAy ring tinh quy luat gitta trinh dd hoc van cua
phu nit va miec sinh ¢6 méi quan hé ty 1é nghich, trong diéu kién kinh té& - xa
héi nhat dinh chi thé hién ré rét khi hoc van cua phu nit phai dat 6 ngudng
nao dé. Ngudng dé hoc van ¢6 anh hudng ré rét dén mie sinh la tuy thudc vao
mdl trudng kinh té& - xa hdi, truyén théng van hoa, tén gido, chinh sach dan sé
cua tirng nude, tung khu vuc. Song nhin chung ngudng dé it nhat la hoc van
¢dp I (tiéu hoc). Trong thdi dai ngay nay, tét nghiép cdp [ ngudi phu nit méi cé
hoc van van hoa téi thiéu dé c6 thé lam chu cac hoat déng ciia minh, trong dé
¢6 sinh de.

G day ciing cin chu y ring, yéu td quyét dinh miic sinh cia mét dan s&
khong chi la trinh dd hoc vin cua phu nii, ma con la ty 1& phu ni ¢6 trinh d6 hoc
van trong téng sb phu ni. S3 di nhu vay la vi qua trinh sinh dé ctia con ngusi
khong chi chiu su chi phéi ctia quy luat tu nhién (¢6 tinh ban nang sinh tén) ma
con sy chi phdi caa quy luat xa hoy (lao dong san xuat, dao dic...vv). Vi vay ty 1é
nhing ngudi ¢é trinh d6 hoc van duge nang cao dén miic nao d6 mdi ¢6 kha nang
dé dinh lai gia tri dia con, tao ra du luan tién b trong cong dong.

b) Tac déng cua gido duc dén mitc chét

Gido duc c6 tac dong ro rét va tich cuc dén ty 1é td vong. O nhiéu nudc,
dic biét 1a cac nude dang phat trién ty 1& ti vong & nhing ngudi ¢ van hoa cao
thuong thap hdn so véi nhitng ngudi mu chit va van hoa thap. Diéu nay cb thé
la do trinh dé vin hoa gin lién véi thu nhap va hiéu bi&t vé y hoc. Nhing
nguoi c6 trinh dé van hoa cao thuong cé thu nhap cao, vi vay ho c6 diéu kién
an udng t6t hon, c6 kha nang kinh té dé chita bénh mbi khi 6m dau va thuong
biét cach gilt gin, cham séc stc khoé tét hon.

Cac chuyén gia Lién Hgp quéc khiang dinh rang ty suat ti vong d cac
nudc dang phat trién phu thudc vao thu nhap gia dinh it hon so véi ca mét loat
cdc nhan t6 van hoa - xa hdi va mdi trudng trong d6 trinh dé6 hoc vin cua nguoi
me gill vai tro quan trong hang dau, Viét Nam 12 mét thi du dién hinh vé diéu
d6. Trinh d¢ van hoa cia ngudi me cang cao, ty 1& chét clia con ho cang thap.
Ty lé con chét cia phu nit duge coi 1a mu chit 12 cao nhat, tiép dén la phu ni
chua tét nghiép phd théng co sd. Ty 1é con chét cia phu ni cé trinh dé cao
dang va dai hoc 1a thap nhat. Ong Sammel Preston trong céng trinh nghién
cuu ctia minh da ¢6 tinh toan cu thé ring cd tang duge moét nam hoc cua ba me
thi c6 thé giam ty lé chét cia tré em 13" 3%. M6t cong trinh nghién ctu khac
trong nam 1970 ¢ 8 nudc chau My Latinh cing cho thay: chénh léch vé ty lé
chét so sinh con cac ba me hoc hét eap I 1a 25%. Trong giai thich vé két luan
nay, cac nha chuyén mén cho ring mét mit cac ba me c6 hoc hiéu ro vé nhu
cAu dinh dudng va yéu cau vé sinh cua con minh, biét cach phong bénh va
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cham séc khi tré dm. biét st dung thudce tét hon cac ba me khong cé trinh do.
Mat khac cac ba me nav luén biét stt dung ¢6 hiéu qua cac bién phap tranh
thai nén tranh dude de dayv anh hudng dén stc khoé me va con.

O dav cang can luu y rang ty 16 chét cia tré sd sinh 1a do céc didu kién vé
kinh t& - xa hdl quvét dinh. dac biét 13 cac diéu kién phong chéng dich bénh,
diéu kién vé v t&€ cham soéc sitc khoé ba me va tré em. Tuy nhién trinh d6 van
hoa cua nguoi me, kién thic nuoi con déng vai tréo quan trong. Ngudi me cé
trinh dé van hoa sé tranh dude cac ha tuc thanh kién sai lam trong viéc nudi
con lic khoé ciing nhu lic §m dau. sé biét tan dung cac phudng tién, cic cd sd
v té phuc vu stc khoé cho me va con.

¢) Tde dong cua giao duc dén di cu

Cuang vé1 qua trinh d6 thi hoa la su di dan ti néng thén ra thanh thi.
Giao duc 1l mét trong nhiéu yéu td thace day su di cu nay. O cac nude dang
phat trién, thanh thi c6 vu thé nhiéu mat (vé kinh t&, chinh tri, van hoa...) dé
phat trién hon néng thén. Xu huéng nay tac déng khac nhau dén cac nhém
dan cu: nhitng ngudh tré manh hon nhitng nguol gia, nhiing ngudi ¢6 hoc van
cao manh hon nhing nguoi c6 hoc van thap. Cé su khac biét nhu vay 1a vi
nhiing ngudi tre c¢6 hoc van cao thudng nang déng hon, 6 thanh phé ho dé kiém
viée lam va ¢6 thu nhap cao hon

Gido duc ciang tac déng dén su di dan ti mién xudi lén mién nii. no1 ¢
mat do dan cu thap. O Viét Nam. di dan ti mién xudi lén mién nui hinh thanh
cac viung kinh t& méi la mot chu truong 16n cua Nha nude, nham phan bs hgp
1¥ luc luong lao déng, phat trién van hoa kinh t&€ mién nui, rut ngan khoang
cach gita doi sdng ¢ mién nui va mién xubi.

Kinh nghiém qua nhiéu cudce di chuyén nay cho thay, dé ngudi dan c6 thé
dinh cu lau dai, Nha nuéde can c6 chinh sach dong b, tao cac diéu kién thuan
lo1 cho ngudi dan vé phat trién kinh té, cham séc suc khoé, phat trién van hoa,
xav dung cd sd truong 1dp. Mot trong nhiéu nguvén nhan khién nhiéu nguoi di
cu quay trd lail qué cit 1a con em cia ho bi that hoc.

d) Vai tro cua gido duc dét voi véan dé gia tang dan so

O nhiéu nuéc trén thé gisi. dac biét la cac nudc dang phat trién, cing
nhu ¢ Viét Nam, su gia ting dan sd qua nhanh thie sd ciing cdn trd rat nhiéu
cho eéng cude phat trién diat nuée. Dé giam su gia tang dan s6. cic qudc gia
nav da dé ra cac chinh sach dan s6 va thuc hién nhiéu chudng trinh dan s6
trong d6 chu véu la thuc hién chudng trinh KHHGD véi nhiéu giai phap khac
nhau, phu hgp véi tinh hinh kinh t& - xa héi cua mé1L nudc. Tuy nhién trong
qua trinh thuc hién cac chudng trinh dan s6, cac qudc gia nay da gap rit nhiéu
rao can nhu trinh d6 dan tri thap, cac phong tuc tap quan lac hau, cic quan
nién vé tén gido. nén kinh té thap kém, khéng du vén dau tu... Kinh nghiém
cua nhiéu nudce trong viée thuc hién chinh sach dan sé, chuong trinh KHHGD,
ké ¢A cae nuée thanh cong cang nhu eic nude chua thanh céng: cung véi cac
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giai phap vé kinh té& - xa héi thi viéc coi trong phat trién giao duc, eéng tac
truyén théong dan s6, dua giao duc dan sd vao trong truong hoc ¢é y nghia
quan trong do nhiéu ly do.

Trude hét gido duc cé tac dong ro6 nét nhat té1 hanh vi din s6 clia ngusi
dan va diéu nav gian t1ép lam tang chat Jugng cudc séng chung do hanh vi dan
s6 dung dan 1a viéc thuc hién co két qua KHHGD.

Giao duc ¢6 tac déong manh mé té1 kinh 1&€ - xa hdi va dac biét ¢6 tac dong
dén viéc cac quée gia thue hién dude cac muc tiéu cia chinh sach dan s8, chinh
sach nhan lue, cong tac KHHGD. Vi vay, nhiéu chinh phu da coi nha truong la
trung tAm cua céac cong déng dé thue hién gido duc dan sé cho toan dan.

Cac nha chinh tri, kinh t&, xa héi déu théng nhat véi nhau ring dé khoi
phai ap dung cac bién phap cudng bic nham lam cho nhan dian ¢6 hanh vi dan
s6 dung dan, ¢6 161 séng lanh manh, xay dung gia dinh van hoa mdi thi giao
duc la phudng tién manh mé va hiéu qua nhat.

Mot chinh sich giao duc dung dan véi viée t6 chite hé théng giao duc va
mang ludi cac nha truong hop ly tién hanh cac mit giao duc dao dic, van hoa,
lao dong, thé chat. thaim my¥ hai hoa cho thé hé tré. trong dé giao duc dan sé
duge col nhu mét mii1 quan trong sé cé y nghia 1én cho viéc xay dung mot nén
van hoa méi va cai thién chit lugng nguén nhan lhic cua quée gia.

Chiang han nhu Trung Quéc. nuée dong dan nhat thé gidl. da gat hai
duge thanh céng to 16n trong viée giam mdce sinh: néu nam 1950 binh quin
mo1 phu nd Trung Quée sinh 6.08 con thi sau 43 nam (1993) chi con 1.9 con va
néu tinh tir nam Trung Quéc bat dau chuong trinh KHHGP (1970) dén nayv thi
hang nam téng ty suat sinh (TFR) da giam binh quan 0.17 con.

S¢ di chuong trinh KHHGD ¢ Trung Quéc dat dude két qua to 16n nhu
vay 1a vi Trung Qudc da thuc thi nhiéu giai phap quan trong. Hing nam chinh
phu Trung Quéc déu triéu tap Hoi nghi KHHGD toan quéce. Trong Héi nghi da
dé ra cac k& hoach nhiam day manh giao duc dan sd vdi tat ca cac can bd Nha
nuéc va grap nang cao nhan thie vé dan sé. TAt ca cac can bé Nha nude dac
biét 1a nhing can bd gitt cuong vi lanh dao trong trach déu phai nghiém chinh
thuc hién cdc chuong trinh KHHGD. Giao duc cong dong duge coi 1a mét uu
titn hang dau cua KHHGD 6 Trung Qude. Chuong trinh giao duc cong déng
tap chung vao nhiing linh vue sau:

— Phé bién rong rai cac théng tin vé tinh trang bao déng cta sic ép dan sé
dé1 véi nhiing tal nguyén thién nhién dén ting lang qué. thi tran dia hat,
tinh, khu tu tri va quéc gia dé nang cao nhan thite cia nhan dan vé y
nghia to 16n cua céng tac KHHGD.

— Cac kién thic cd ban vé dan s6 - KHHGD dudce pho bién trong thai gian
nghi ngoi nham lam thay déi nhing suv nghi ciia moi ngudi vé sinh con
manh khoé va an toan hon. Hoc sinh trong dé tudi tién hdén nhan cing
dudc cung cap nhing thang tin chinh xic vé cac bién phap tranh thai.



- Chudng trinh gido duc dan s6 - KHHGD cing dude cap tién cho hoat
dong cua sinh vién nham gitp ho hoe dude nhitng kién thic vé din so va
tinh véu. hén nhan. gia dinh va sinh con ¢ Trung Quéc.

C6 thé noi. viée dua chinh sach dan s6 vao chudng trinh giao duc, théng
tin tuveén truvén rong rai cac van dé dan s - KHHGD, su dung réng rai cac
thuoc ngua thai, pha thai. cic bién phap phong thai cung nhu viéc phan cip
trach nhiém tw chinh quvén trung uong dén dia phuong la nhiing bai hoc cé
nhiéu y nghia déi vdi cac québe gia.

La nude dung thu 2 vé dan sé. chi sau Trung Quéc. An Db 1a nude ¢6 thé
cor 1a nude dau tién trén thé gidi trién khai truong trinh ké hoach hoa gia dinh
tt nam 1951. Tuv nhién. chueng trinh nay méic du da dudge phat déng manh
mé song thanh céng cua né con it oi. ty 1é tang dan s6 giam khéng nhiéu.
Nhing van de tén giao. dinh hudng gia tri dao dude, chinh tri phat sinh lam
anh hudng dén cic quan niém vé dan s6 va hanh vi din s6. Mot diéu tra do
R.S.Sharma edng bd cho thay 51% phu ni khéng muén sinh thém con nita,
nhung chi ¢6 12% trong téng s6 phu nit dé stt dung cac bién phap tranh thai
trong nam 1970. Néng vo1, khéng hi vong vao cac bién phap han ché ting din
s6 da thue hién, nam 1977 chinh phu Indra Grandi bé sung bién phap triét
san nam. Al dong y thi dude thudng. cac quan chtc dia phuong thuc hién
nhiéu van dé phat sinh khi quan chiic lo thi hanh nhiém vu dudc giao da su
dung vu luc dé1 vdi eac ca nhan ¢é dia vi thap. Hau qua nay la mét phan quan
trong gav ra su that bai cho Induq Grandi trong cude téng tuyén cit nam 1977.

Két qua ké hoach hoa gia dinh & An D6 van dién ra cham chap.

Nhan thue dude tAm quan trong clia gido duc, nam 1980 An bé d¢a dua ra
de an giao duc dan so véi cac muc tidu duge dat ra cho titng giai doan khac nhau:

~ 1980-19853: gido duc dan s6 tap trung vao truong phé théng.

— 1986-1990: hoan thién 4 tai liéu giao duc dan sé quéc gia (400 tai liéu, 17
thi t1€ng). Tién hanh danh gia. dong thaoi trién khai gido duc dan s6 sang
nguch 16n va giao duce dai hoc.

- 1990-1991: chinh thiiec hoa gido duc dan s6 trong hé théng cac trusng hoc.
Ma rong giao duc dan s6 chinh quy vi dén 16p 8 da cé 75% hoc sinh khong
con ¢ nha truong nia. va sd hoc sinh nghi hoc 6 cac cao thuong la nd.
Tiép tue boi dudng 60-70% giao vién chua duge bdi dudng vé giao duc dan
s6. Tang cudng su dung trén quy mé 16n cie phuong tién truyén thong
dai ching dé thuc hién gido duc dan so.

Mac du chinh sach dan s6 g An D6 chua thanh céng nhu 6 Trung Quaéc
nhung bude dau di c¢é hiéu qua. Két qua cia chudng trinh k& hoach hoa gia
dinh di lam ty sudt sinh thé (CBR) giam tU0 45%o (nam 1950) xudng 28,5%o
(ham 1993). Téng ty suit sinh (TFR) ciang giam tu 5,2 con (nim 1970-1972)
xuong com 3.7 con (nam 1990 - 1992).



Indonesia 1a mét quée gia c6 dan s 16n nhit khu vue Déng Nam A, déng
dan thd nam trén thé gid), cu dan sdng trén nhiing hon dao trai dai gan 300
dam doc theo duong xich dao. Hai phan ba ngudi Indonesia séng trén hai hon
dao Java va Bali chi chiém trén 7% dién tich dat.

Chinh phu Indonesia dé ra chinh sich dan $6 nham han ché muc gia
ting dan s6 thong qua chudng trinh ké hoach hoa gia dinh vao nam 1967 va
chinh thic duge thuc hién vao nam 1970. Do két hgp véi gido duc dan sé - dac
biét qua hé gido duc khong chinh quy. chudng trinh dudge ti&€n hanh ¢ nhiéu
viing. va xuéng dén tan co s6 lang xa.

Trong thap nién 1980 su giam sinh dé ¢ Indonesia duge thice day nhanh
do viéc phat trién gido duc. Nhiéu bac cha me mudn cho con dudge theo hoc &
cac bac cao do vay han ché s con mudn ¢é la cach tiét kiém dé thuc hién cac
md uGe néi trén. Trong vong 20 nam, s6 con trung binh cho mét phu nid trong
dé tudi sinh dé di giam 5.5 con vao nam 1971 xudng con 3.1 con viao nim
1990. muc giam trung binh trong sudt thai ky 0,12 con/phu ni/nam. Chudng
trinh k& hoach hoa gia dinh di dem lai thanh céng to 1én, dac bét 13 cac ving
néng thén ¢ Bali va dat két qua tét dep trong viéc han ché sinh dé. Chuong
trinh han ché sinh dé dugc tuyén truyén rong rai ¢ cac vung nong than, thusde
trach thai duge xem 1a mét bién phap chu lue dé giam thap ty 1é sinh dé.

Bang 5.27. S6 dan va téng ty suat sinh (TFR) & Indonesia

F Nam 1960 1971 7 1985 | 1990 | 1995 | 2000 [2005 (du béo)
| Dan s (triéw) 97 | 1192 164 182 | 197 213 227
'TER 60 ' 55 4.0 31 26 2.2 2.1

Nguon: Déan s6 hoe dai cuong - Nguyén Kim Hong - NXB Gido duc, rang 248.

Ngoai 3 nuéc da noéi d trén, chinh sach dan sé va chudng trinh ké hoach
hoa gia dinh 0 mét s6 nuéc khac nhu Nhat Ban, Han Quéc... ciing dat dudc
thanh céng tét dep. Déng gop vao su thanh céng dé ¢6 sy tham gia cla cong
tac tuvén truyén giao duc va gido duc dan sb.

Viét Nam ¢6 sy gia tang dan s6 nhanh da trd thanh vAn dé gay cdn. cé
anh hudng tiéu cyc dén chait ludng cude séng cua nhian dan va méi trudng dit
nude. M6t trong nhiing giai phap nham giai quvét van dé dan ¢ 1a dua gido
duc dan s6 vao nha truong. Trude day gido duc dan s& chi 1a mét hinh anh rat
md nhat. Viéc tuyén truyén giao duc mang tinh chat hinh thue. Do vay, két
qua cua giao duc dan s6 con bi han ché. Tu thap ky 80 giao duc dan s6 (GDDS)
dude thuc hién ¢6 chat lugng hon véi nhiéu hinh thie phong phu. Nam 1981
Héi déng Chinh phu théng qua kién nghi cia phai doan Lién Hgp quée. da
dua gido duc dan sd vao nha trudng. Nam 1982 nghién cdu kinh nghiém giao
duc dan s6 8 céc nudc, mo hdi nghi dinh huéng ¢ong tac gido due dan sé cho
can bd chu chét 3 B§ Giao duc va Pao tao va cac tinh thi diém. Nam 1983 xay
dung chuong trinh gido duc dan s cho bén nganh hoec mau gido, phé théng. bé
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tic. su pham. va xav dung ké hoach thi diém GDDS. Chu ky 1984-1987 thi
diém GDDS tai 6 tinh thanh Ha Nai. Thai Binh. Quang Nam, Da Nang, Long
An. thanh phd H Chi Minh. Chu ky 1989 - 1991 trién khai GDDS ¢ 17 tinh
trong diém v md rong dan trong ca nude. Chng thai gian nay da thi diém
trién khai dé an giao duc gidi tinh, doi séng gia dinh va dé an gido duc cac bac
cha me.

5. DAN SO VA BiNH PANG G101
5.1. M6t s6 khai niém va thude do
5.1.1. M6t s6 khai niém

Dan 6 va binh ding giéi ¢6 mdi quan hé mat thiét véi nhau. Didu dé
khong chi thé hién & cip dé nhan thie ly luan ma con thé hién trong hoat
déng thuc tién. Gidgi la khai niém va déng thoi ciing 1a phuong phap tiép can
41 vol cac van dé kinh té xa héi trén ¢d s6 binh dang va phat trién. Hién nay &
nhiéu nude. gid1 da ducse ap dung rong rdi nhu mét phudng phap trong cac
khau diéu tra co ban. xav dung luan ching cing nhu trong viée thue hién cac
chuong trinh. diy an kinh t& xa héi. va ca ¢ khau giam sat. danh gia két qua
dar duge. O it ea cac bude noi trén, gidi da vuot khoi pham vi cua mét khai
ni¢m va trd thanh mét phuong phap tiép can cho phép nam bat cac van dé,
phan tich cie mau va xay dung cac bién phap giai quyét trén cd s dap ung
nhu cau va lgi ich cua hail giéi. Y nghia cua gidi déi véi cdng tac nghién clu va
dace biét 1A céng tac thue t3én chinh 13 6 chd van dung dé giai quyét cac van dé
bat binh dang xav ra gidia nam va nd va dap dng tét hon véu cidu phat trién
bén viing cua md nghanh, modi dia phuong va toan xa héi. Binh ding vé gidi la
muc uéu cua phat trién, 1a thude do caa tién bd xa hoi va déng thai 1a nhan té
quan trong thue dav cac chuong trinh kinh té xa hdoi, Ngay nayv bat ky mot
hont déng linh vue xi héi nao ciing khong thé 1hidu duge su tham gia mot cach
binh dang cua ca nam v nd.

Dudl day sé trinh bay chi tiet khai niém vé gisi, hiéu r6 va nam ving
khai niém ¢idi la diéu ¢6 y nghia quvét dinh trong viée van dung ly thuyvét gidsi
vito ¢ace hoat dong cu theé.

(161: 1 mot khar niém chi méi quan hé tuong quan gida dia vi xa hél cua
phu nit va ctia nam giéi trong mot boi eanh xa hoi cu thé. Noi cach khace, gici
chi su khac biét gita phu nid va nam gidi xét vé mat xa hoi. No 14 mét thuat
ngi dé chi vai (o xA hoi. hanh vi ting xu xa hoéi va nhiing ky vong lién quan
dén nam va nd. Giong nhu chung téc va ding c¢ap, gidi 1a mét pham tru xa hoi
ma trong mot chimg muc nao do. noé con quvét dinh co hoi cude song cua con
ngudl, xac dinh vai tro cua ho trong xa hoi va trong nén kinh t&. Vai tro va méi
quan hé vé gidi ¢6 thé bién déi rat 16n trong ciac xa hoi khac nhau. Nhung giga
chung lai ¢6 nhiéu diém tuong dong. Vai tro va méi quan hé vé giéi phat trién
dan dan trong sy tuong tic gita cic rang bude vé sinh hoc, cong nghé, kinh té
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va cac rang budce xa hoi khac. Gidi la mot théng s6 kinh té xa hoi1 dé phéan tich
val tro. trach nhiém, tro ngai. co héi va nhu cau cua nam va nu trong bat ky
bé1 canh nao.

(181 tinh: dé cap dén su khac nhau da xac dinh vé sinh hoc gigda phu nit
va nam gidi vé mat y sinh hoc. Su khac biét nav gian véi qua trinh tai san xuat
con ngudi cu thé 1a phu nd ¢6 thé mang thai va sinh con. nuéi con bang sia
me. trong khi nam gid1 tham gia qué trinh thu tha.

Tu hai dinh nghia trén cé6 thé rut ra:

Thir nhat. Gidi tinh néi 1én tinh 6n dinh vé tuong quan gita nam va nit
trong qud trinh sinh san. Chic nang sinh san cua phu ni va nam giéi la
khéong thé thay déi, chuyén dich cho nhau. Chite nang nav hau nhu bat bién vé
thai gian cang nhu khéng gian. Xét vé mat gidi tinh thi phu nd ¢é xua cang
nhu phu nit ngay nay déu gidng nhau ¢ kha nang mang thaj va sinh con.
Tuong tu nhu vay, nam gidl 6 moi thal dai, moi ving déu giéng nhau ¢ chic
nang sinh san cua minh.

Ngudge lai vdi giéi tinh. gidi ludn bién d6i. Vi tri xa hoi cua phu nit so véi
nam gidi phu thudc vao hoan canh kinh t&. chinh tri. xa héi. phong tuc tap
quan, tdn gldo... ¢ tung giai doan cu thé.

Thit hai. Van dé cho dén nay hay giyv su nham lan 1a nguoi ta thudng
dua vao giéi tinh dé giai thich cho su khac biét vé mat xa hai gitia nam va nit.
Cach nghi cho riang dan ba (nd gidi) ¢6 nhiéu mat han ché hon dan éng (nam
g161) con kha pho bién. Vi du dan ba (nd gidi) kém hon dan ong (nam giéi) vé
tu duv triu tugng, thiéu kha niang khal quat va phan tich... Tuy nhién. cic
bang ching khoa hoe cho phép bac bd gia thiét vé uu thé tu nhién tuyét dsi
cua giéi nay so véi gidi kia,

Thu ba. Trén thuc t€ mac du nam — ni khong hoan toan gidng nhau.
Ngay ti khi sinh ra bé trai va bé gai c6 nhiéu diém khac nhau vé chat. Vay
nhing khiac biét dé 1a gi va ching chi phéi dén dau nang luc va kha nang cua
moi gid.

Thiz tu. Su khac biét vé sinh hoc trén thue t& con bi chi phéi bdi cac véu
t6 xa hoi va duge biéu hién 6 cac mice dd khae nhau tuy vao diéu kicn kinh té,
x& hoi, van héa, t6n gido... cu thé&. Gidi tinh chi tién dé sinh hoc ciin nhing su
khac biét gita nam va nit, con ndé1 dung nhiing khac biét nayv lai do xa héi quyv
dinh. Chinh quan niém xa héi, véi thoi gian nhiéu thé ky da 1am cho nguai ta
tin ring nam giéi c6 vu thé hon han phu ni. Niém tin nay trong cudc séng
thuong manh hon nhiéu bang ching khoa hoc.

Vai tro gidi: 1a nhiing hanh vi da dude nhan thuc trong moét xa héi nhat
dinh, mét cong déng hoac mot nhom xa hoi; 1a diéu kién ma cac hoat dong va
trach nhiém dudc hiéu 1a ctia nam hay cda nit. Vai tro tirng gidgi bi inh hudng
bdi tudi tac, dia vi xa héi, tén gido va hé tu tudng. Vai tro dé ciung bi méi
truong chinh tri, kinh t& va dia ly tac déng. Nhitng thay d61 vé vai trd cac gidi
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thuong dién ra cing véi nhiing thay ddi vé kinh té, chinh tri va hoan canh
khach quan. Vai tré clla nam va nii trong mdt xa hoi nhat dinh cé thé linh
déng hoac cimg nhic, ¢6 thé gidhg nhau hoac khac nhau, c6 thé bs sung cho
nhau hoac d61 dich vé1 nhau.

C6 hai khuvnh hudéng bién d8i quan hé gidi trong x& héi: mast 1a khuynh
hudng duyv tri va tal tao cau tric xa hoi giéi thiéu hién tai thong qua nhing quy
ude, chuan muc xa héi va giao duc. Hai 14, xu hudng bién déi va hinh thanh trat
tu méi trong quan hé gi6i ph hop véi bién déi cta kinh té& xa hdi. Gisi la nhiing
quan hé nav sinh ton tai trong doi s6ng xa hoi, khéng phai la nhing quan hé xa
hoi bat bién, ma ludn van dong theo sy phat trién cia nhan loai.

Dia vi phu nii: chi su danh gia vé val troé cua ngudi phu ni trong mét xa héi.
Ngoai vai tro 1a ngudi lao déng, nguoi phu nit ¢6 rat nhiéu vai tro khac trong xa héi
nhu lam me, lam vg, hgudi than thich va thanh vién cong dong nda.

Binh dang gidi: thuat ngi nay dude su dung theo nhiéu cach khac nhau,
tai nhitng thol diém khac nhau dé chi su binh dang gita nam va nid vé phap
luat. vé co hoi (bao gom ca su binh dang trong thi lao cho céng viée va viéce
tiép cin nguédn vén va cac nguon lue san xuit khac cho phép md ra cg héi nay),
binh dang vé tiéng néi (kha nang tac dong va déng gop cho qua trinh phat
trién), vé thanh qua va cac két qua tao ra (Coleman 1987).

Tuong quan vé dia vi xa hét gida hai gidi, tic 1a cAc quan hé gidi trén
thue t&€ vira da dang lai viua cu thé. Tudng tu nhu vay. cac van dé bt binh
dang giéi khéng phai cung mot kidu ma khac nhau vé mic d6, tinh chat, hinh
thie thé hién d cac cong dong va xa hé1 khac nhau. Khi xem xét binh dang giéi
theo sy binh dang vé thanh qua, ching ta can luu y: thiz nhéat: la cac xa hoi
khac nhau ¢6 thé ¢6 nhiing cach di riéng dé theo dudi su binh dang giéi. Thi
hai: 1a mét khia canh tu than cua sy binh dang la cho phép ngusi phu nii va
nam gi6i dude tu do Iua chon nhiing vai tré gidng nhau hodc khac nhau va cac
thanh qua giéng nhau va khac nhau, tay theo sd thich va muec dich cua ho.
Thit ba: cac nghién citu da chi ra rang. phu nit c6 mét s6 11 thé vé sinh hoc so
vl nam gidi vé tudi tho binh quin. Cac chudn muc va tap quan xa héi dén vai
tro gidl va cach dé1 xu tuong doi gifta nam va nit c6 thé lam tang hoac giam g1
thé vé tudi tho binh quan nay cua phu nu. Vi thé, néu tudi tho binh quan cua
nam va nd tuong duong nhau vé mat sé hoc thi diéu d6 c6 thé co nghia la phu
nu dang bi thiét thoi chit khong phdl la dang dugce binh dang vé gldl Thu tu:
phu nd va nam gidi chiu nhiing rai ro bénh Iy va ¢6 nhu cau y té€ khac nhau.
Mot 1an niia, nhiing con s6 bang nhau trong nhiing chi sé vy t& nao dé khéng
nhat thiét ham y mét su binh dang vé gidi.

Khai niém vé giéi ra doi nham ly giai mét cach khoa hoc su khac biét
gita nam va nii trong xa hoi. Su khac biét nay mac du chiu su chi phéi ban
diu cua cac véu td sinh hoe. tue 1a gidi tinh, song vé ndi dung va dac biét 1a vé
muc do lai do véu té& xa héi quyvét dinh. Cung véi viée chi ra cac nguyén nhan

xa héi cua bat bmh dang gi6i, khai niém gidi dong thd] cung chi ra nhing
hudng hanh dong can thiét nham viao cac nhan 6 va té chite xa hoi dé tirng
budc phat trién quan hé giéi theo hudng binh dang va phat trién.



5.1.2. Thudéce do vé binh dang gidi

Cac ¢ong trinh nghién citu vé gidi va phat trién ¢6 lic dé cap dén tinh
trang tuvét doi cua phu na (“ty 1& di hoe cua bé gai ¢6 tang 1én hay khong?”) vi
¢6 hie lai dé cap dén tinh trang tudng déi cua ho ("Su binh dang gidi trong viéc
di hoc ¢6 dudge cai thién hay khéong?”). Chu trong dén tinh trang tuveétr doi rat
guan trong va su cii thién tuvét déi la diéu kién co ban dé dam bio qua trinh
phit trién tang cusng thém phiuc 10i cho ci nam va nd. Thi du: nang cao su
binh dang gidi trong hoc hanh bang cach tang ty 1é di hoc cua ea nam va ni ro
rang khuvén khich hon viée nang cao binh dang gidi bang cach ¢it nguvén
hoac giam bét ty 1& di hoc cita nam.

Nhung chi tap trung vao moi tinh trang tuvét déi khong théi thi chua du.
Du la vé quvén han hay vé viée doi hol cac nguon lue thi tinh trang nav 1a véu
16 quvét dinh dén quvén lude tuong dé ciia nam va na. ma dén lugt minh. diéu
nay lai anh hudng dén kha nang tham gia. déng gép va huong loi Lir qua trinh
phat trién cua ho.

Tai hau hét cac quéce gia, phu ni thuong bi thiét thot hon nam gidi trong
viée tiép can cac cd hdi va vide nang cao nang lue eua su phat trién. Ho thuong
c6 it quvén lue hon. duge hudng thu it hon cic lgi ich phat trién <o vél nhing
cong hién cua ho. Nhiéu hoat déng lao déng ¢iia phu na ¢6 vai tro to 16n trong
phat trién con nguoi, trong qua trinh tai san xudt xa hoi nhu viée nuoi dav con
cal, cham séc nguot gia va ngudol om dau, 1am cac cong viée noéi trg trong gia
dinh. Tuv nhién hoat déng nay khong duge danh gia. do Juong dung dan va
khong duge tra eong. Vi vay, thic day binh dang trude hét phai quan tam dén
su binh ding vé co hoi phat trién gitta phu na vi nam giéi. Bé danh gia thanh
tyu vé van dé nav. nguoi ta st dung Chi &3 phat trién gidi tinh (Gender
Development Index — GDI) va 86 do quvén lue theo gidi tinh (Gender
Empowerment Measure — GEM).

a) Chi s6 phat trién gidi (Gender Development Index - GDD khi tinh
toan can cé cac s6 liéu sau:

Tuoi tho trung binh cila nam vi nu.
Ty 1é biét chd cua ngudt 16n theo gidi tinh nam vi ni.
Ty 1& di hoc trong téng s6 tre¢ em ti 6 — 14 tudi cua nam va ni

Thu nhap binh quin dau ngual diéu chinh tinh theo ty 1é thu nhap cua
nam va nu.
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Bang 5.28. Chi s6 phat trién theo gidi tinh clia mét s6 nudc trén thé gidi

i i s e Y Ty 18 % ‘
Co tc.r}»’ solpthart\ Tudi tho T{ﬂ!ﬁ If;n nhap hoc Udc tinh téng
| xép N gt trung binh | 9UE SR | cliacac | thunhap (PPP
hang | o sc gia en gict 1999 tehe & | capgiao - USD) 1999
' theo (GDI) 15+) 199 duc 1999
HDI i
Xep | Gla ¢+ & | Nam | Nir | Nam | Nir | Nam | N& Nam
hang try
1| Nauy 1 0,937 | 813 | 754 99 |95 | 22037 | 34960
2 lAustrala |2 0935|817 ! 760 118 , 114 ' 19721 | 29469
' '3 Canada ;3 0.934 | 81,4 759 98 |96 | 20016 | 32607
100 | Angieria 191 | 0673|708 |679 |557 |774 leg |75 | 2189 7882
| 101 | VitNam |89 | 0680 | 702 |655 |910 |954 |64 |69 | 1552 2170
102 | Indonesia | 92 0.671 | 677 1639 1813 915 |61 ‘68 |1929 3780
169 Nigena 146 | 0,260 : 45,1 445 7.9 23,0 12 20 561 941

Nguon: Bdo cdo phdt trién con ngudi 2001. Cong nghé mdi vi su phdt trién con
ngiroi. NXB Chinh tri Quoc gra. Ha Noi 2001. Tr 250.

Nhu vay chi s6 GDI ciing do ludng muc dé tién bd theo ba khia canh cua
phat trién con ngudi nhu: stie khée, giao due va thu nhap nhung gan ching
vl sy bat binh dang gida nam va nit vé cac tién bo dé. Néi khac di GDI
chinh la chi 6 HDI nhung ¢6 tinh thém muc dé bit binh ding vé gidi tinh.
Muc d6 bat binh dang gidi tinh cang cao thi mic d6 chénh léch gitia HDI va
GDI cang 16n. Tri s6 cao tuvét déi cua chi s6 gidi tinh GDI 1a 1, ¢6 nghia su
binh dang gidi 1a hoan toan, va thap tuvét déi la 0 chi dén sy bat binh dang
gidi hoan toan. Trén thé gidi. chi s6 GDI cao nhat van chua dat dén 1, diéu
nav ¢6 nghia la chua ¢6 mét quéc gia nao dam bao dude su binh dang hoan
toan gida nam va nd.

Theo bao cio phat trién con nguoi nam 2001 thi chi s¢ phat trién cé tinh
dén gidi cua mot sé nude trén thé gidi nhu trong Bang 5.29.

ba
—
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Bang 5.29. Chi s6 phat trién gisi (GDI) mét s4 tinh cha Viét Nam nam 1999

! |
l \
' GDP | Khoang 5 s Ty (& i
| N
s . . Ty lé nhap or e !
~ 5 i Tylé binh cach R - ngudi ldn |
. thenp | Tinh/ | dan quan thu hgc cac cixp Tudi tho mu chir | X&p
NG | . s6 | diu | nhap | 9140 duc (%) (%) GD! | hang
theo : Thanh - . SHTE i
HDI ' phé | nu ngudi gitra . GDI
C %) (PPP- | nam va N N ;
1 USD) | nir(%) | Nam | Nir 2| Na 21 Nir :
.f m m i
. Phat | |
trien !
con 1510 | 3243 | 81,1 84,7 | 875 | 711|772 |31 |83 |0764 :
ngudi ;
trung !
binh i
Ba Ria ; :
1 Ving | 50,0 . 14470 | 85,6 80,0 | 758 | 691 [77,7 |48 |99 0837 |1
Tau i ;
2 i HaNoI | 500 | 3588 | 885 102,3 | 98,1 | 726 | 784 (09 |51 0806 |2
- A i
; :
a |
! Phat .
! trién
1 con 1509 | 1138 | 734 729 | 788 1666|734 |60 | 130 0661
nguai ;
trung i
binh
Vinh i
13 Long | 515 | 1506 | 813 813 | 721 ,696 (759 |70 | 125|069 |15
14 Hung 04| 0704 | 14
Van 51,7 | 1208 | 88,5 885 | 788 | 681|774 |20 | 104 |0,
|
Phat
trién
: con 50,0 | 739 65,7 657 | 70,1 | 60,0 | 66,3 | 21,8 | 40,1 | 0,536
i ngudi
E %hép ! R e
| 80 gf‘ang 505 542 618 618 |629 | 546 | 636 | 209|424 | 0503 |60
! L _
le1 | |a95 658 812 | 812 |426 | 586 |67.7 |369 (60,2 | 0479 | 61
|

ngudi. NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2001. Trang 122.

218

Nguon: Bdo cdo phdt trién con ngudti 2001, D6 mdi va su nghiép phdt trién con




b) So6'do quyén lic theo gidi tinh (Gender Empowerment Measure - GEM).

GEM phan anh liéu phu ni ¢é thé tham gia tich cuc vao doi séng kinh té
va xa hoi khéng. Chi s6 nay nhan manh dén su tham gia, do luong mic do bat
binh dang vé gidi trong viéc tham gia vao cac linh vuc kinh té. chinh tri va qua
trinh ra quvét dinh trong yéu. Chi sé6 nay dya vao ty lé phan trim phu nd
trong Quéc hoi, trong s6 cac nha lap phap. quan chiic va cac nha quan ly cao
cap va cac chuyén gia, cong nhan ky thuat va miec dd bat binh ding giéi trong
thu nhap, phan anh su déc lap vé kinh té&. Khac véi chi s6 GDI, chi s6 nay
phan dnh muc dé bat binh dang vé ¢o héi trong mot s6 linh vue. Trong khi
(GDI phan anh viéc md réng nang hic gida phu ni va nam giéi thi GEM chu y
muc dé tham gia theo gidi vao cac gua trinh cua doi song kinh té& va chinh tri.
GEM cho thay tién bd dat dude trong viéc nAng cao dia vi cha ngudi phu ni
trong tién trinh phat trién.

Trén thé gidi, theo bio cao phat trién con ngudi nam 2001 GEM ¢6 gia tri
trong khoang tit nho hon 0.3 dén hon 0.8 cho thiy su chénh léch rat 1dn gita
cac nudc trong viéc trac quvén cho phu ni.

Bang 5.30. S& do trao quyén cho phu nir clla mét s6 nudc trén thé gidi

| Thusc do vi % s6 ‘ %séphu | Tylétdng |
f:gohag? —tzgm' (e ;as;:;; p?al':ﬂr: y CIS :'Eva c:igupmas&
P | Giatri | Quoc hdi | dao va chuyén so v8i nam
hang ' quan ly gia gidi
1. Nauy 11 0.836 36.4 31 | 58 063
3. Canada 5 | 0,763 23,6 35 53 0,61
. 6. My 10 | 0,738 13,8 45 53 0.61
55. LB Nga | 53 | 0434 | 56 37 39 0.23
101, Viet Nam %0 | |
132.Bangladesh | 62 | 0300 | 9.1 5 35

Nguon: Bdo cdo phdt triéh con nguoi 2001. D6l mdi va sy nghiép phdt trién con
ngudl. NXB Chinh tri Quoc gia, Ha N6i 2001. Tr 122.

Hinh 5.3 s& mé ta cach tinh cac chi s6 phat trién con ngusi (HDI), chi sé
phat trién gidi tinh va s6 do quyén luc theo giéi.

Qua s d6 ¢ Hinh 5.3 ta thay trong khi chi s6 HDI do thanh tuu trung
binh, thi chi s GDI lai diéu chinh cac thanh tuu trung binh dé6 dé phan anh
su bat binh dang gitta nam va ni theo cac thuéc do sau:

— Mot cude sdng dai JAu va khée manh, dude do bang tudi tho trung binh
tinh ti khi sinh.

— Mot cude séng giau tri thic, dude do bang ty 18 nguoi 16n biét chii va ty 1é
nhap hoc cac cap giao duc tieu hoc, trung hoe va dai hoc.
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— Mot cude séng vat chat day du, duge do bang thu nhap uée tinh theo
phudng phap so sanh stc mua theo dong d6 1la My (PPP USD).

Thuéce do Cuéc séng Kién thirc Mot cube séng kha
gia vé vat chat
Chitieu | 144 tho binh quan Tylenguai | Téngtylenhap || GDP thuc t& binh quan
tir Iac sinh ra i6n biét chix hoc (GER) dau ngusi (PPPUSD)
Thude do ‘ \ / v
chi sd Chi s6 tudi tho Chi s6 giao duc Chi s6 GDP
\A Chi s& phat trién /
con nguai
Thudc do Ao el e M6t cude séng kha
Cudc séng Kién thic Qi3 vé vat chat |
Chi Tudi Ty 18 o Ty lé Tyle Thu Thu nha
tieu Tudi tho ngu‘cﬂ Ty~|e ngudi nhép nhép ky ky 2P
tho ' B nhap I6n MU hoc vong y vong
nit nam lonmu (1 hoo || chirla || cla || udctinh | uGctinh
gigi gici chu nir nam nam cla nl cla nam
| Chiss |l ChS Chi 56 Chi s6 Chiss || Chiso
Thudc do tho cla giao dyc giaoduc | [ | thu thu nhap
chi sé cla nit nam cla nir cla nam nhap clia nam
\ / cla nir
Chi 8 phan Chi sé phan bg Chi s6 phan bd Chi s6 phan bé

bé céng bang

céng bang vé tudi
tho trung binh

céng bang va tiép
thu giao duc

cdng bang va
thu nhap

!

Chi s& phat trién gigi (GDI)

Hinh 5.3. Cach tinh chi s6 HDI

Théng tin ¢o sd dé tinh toan chi s6 GDI cing tudng tu nhu da1 véi chi s6
HDI. Nhung dé véi chi s6 GDI mbi chi tiéu ddi hoi phai ¢é cac s6 liéu chi tiét
cho phu n& va nam giéi. Cu thé la:

L)()O
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— Tudi tho binh quan tinh ti khi sinh (riéng nam va nit).
— Ty 1& biét chii 6 ngusi 16n (riéng nam va ni).
— Ty lé nhap hoc cac cap I, 11, 111, dai hoc va cao dang (riéng nam vi ni).
— Thu nhap binh quin diu ngudi (riéng nam va ni).
— Ty lé phu nit trong téng dan s6.
Cach tinh GDI: viéc tinh toan chi tidu GDI duge thue hién trong 3 budc:

Buge mot. Tinh riéng cac chi s§ thanh phan cho nd va nam theo cong
thic chung, nhu 6 phan tinh HDI.

Bude hai. Xac dinh cac chi s8 phan bé céng bing thanh phan trén cd sg
céc chi s6 thanh phan tinh riéng cho nam va nit ¢ buéc 1 dé phan anh su
chénh léch gita nam va ni. Cac chi s6 phan bd c6ng bang dude tinh theo cong
thuc chung sau day:

Chi 6 phan bd = {[ty 1&é dan sd ni * (chi s6 nd" )] + [ty 1é dan s6 ham *

(chi s6 nam' ))}1/" céng bang.
~ Trong d6  1a hé 6 phan anh mic do thiét hai (vé phudng dién phat
trién con nguci) ma xa hoi phai ganh chiu do sy mat binh dang (Xem hop chu

thich). Trong d6 chi s6 GDI tham s6 . = 2. Do dé, phudng trinh chung bién doi
thanh:

(C'hi s6 phan bd cong bang = {[ty 1& dan s6 nii (chi s6 nit )] + [ty 1& dan s6
nam (chi 6 nam ™~ D]}’

Bude ba. Tinh chi s§ GDI béng cach tdng hop cac chi s8 phin bé cong
bang thanh mat gia tri binh quan phi gia quyén.

Bang 5.31. Cac gidi han bién tinh chi s GDI

Chi tidu Gia tri t6i da Gia tri t5i thidu
Tusi tho binh quan ctia nir (nam) 872 27,5
R tho binh quan cla nam (nam) 82,5 ) 225 '
Ty 1& nguai 10n bigt chit (%) 100 _ 0
Ty l& nhéb hoc céac cap gido duc (%) 100 0
| Thu nhap ky vong udc tinh (PPP USD) 40.000 100

* Ghi chii: cAc gia tri tél da va toi thiéu (giéi han dich) vé tudi tho nii cao
hdn nam 5 nam.

Dé minh hoa cho phuong phap tinh GDI, chung t61 si dung s6 lidu cia
tinh Tuvén Quang. Cac théng tin cd sd cua Tuyén Quang duge dua ra trong
Bang 5.32.
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Bang 5.32. Thong tin cd 8 cla tinh Tuyén Quang dé tinh GDI

: Chi tieu Nam N

' Tusi tho binh quan tinh tu khi sinh 63,2 69.9

| Ty 16 biét chir & ngudi 1an o 918 | 828
Ty 16 nhap hoc cac cap I. 11 va Il (dai hoc va cao d&ng) 82.0 76,2
Thu nhap binh quan dau ngudi ( PPP USD) 999.8 | 604.1
Ty I& trong téng dan sé 494 50,6

Cac s8 liéu nay cho phép tinh toan cac chi sé phin bd céng bang theo 3
linh vue da no1 trén.

* Chi s6 phan b6 cong biang theo tudi tho.
- Chi s6 tuéi tho cho ca nam va ni duge tinh nhu sau:
Véi na V61 nam
Tuéi tho: 69,9 nam Tudi tho: 63,4
- Chi s8 tudi tho (cua nji):

p_09.9-275

= =0.710
87.2-275
- Chi s6 tudi tho (ctia nam):
g 28327225 g
82,5-225

Téng hop cac chi s6 ni va nam dé tinh s& phéan b6 céng bang vé tudi tho
theo céng thite chung tinh chi s6 phan bb céng bang:

Nu Nam
Ty 1& dan s6: 50.6% Ty 1é dan s6: 49,4%
Chi 6 tuai tho: 0,710 Chi s6 tudi tho: 0,678

Chi s6 phan bd cong bang vé tusi tho = 0,694 = (0,710 x 50,6%) + (0,678
x 19,4%).
* Tinh chi s6 phéan bé cong bang vé tiép thu giso duc:

— Cac chi sd vé ty 1& ngusi 1én biét chit, va ty 1& nhap hoc tdng hgp cac cip
giao duc: tiéu hoc, trung hoc va dai hoc dude tinh riéng cho nd va nam.
Viéc tinh céc chi s nay rat dé dang vi cac chi tiéu da dude chuan hoéa
nam gita 0 va 100 va phuong phap tinh duge trinh bay nhu ¢ phan tinh
HDI. Két qua cho ta:

+ Chi s6 giao duc cia nu = 0,885.



+ Chi s6 giao duc cia nam = 0,806.

+ Do vav chi s8 cong biang vé giao duc la: 0.844.

* Tinh chi s6 phan bd céng bang vé thu nhap

Theo bang trén thu nhap dau ngusi binh quan dé1 vél nam la 999,8 USD
(PPP). con cua ni 1a 604,1 USD (PPP). Néi cach khac thu nhap trung binh cua

phu nit chi bang 61,8% thu nhap cia nam giéi. Chi s6 thu nhap ctia nam va nit
duge xac dinh nhu sau (ap dung céng thic tinh nhu ¢ phan tinh HDI).

~ Chi $8 thu nhap cua ni 0.300
— Chi s6 thu nhip cua nam 0,384
— Chi s6 phan bé cong bang thu nhap la 0,337
* Tinh chi s6 GDI
Viéc tinh chi s6 GDI kha don gié’ml gia tri binh quan phi gia quvén cua ba
chi 58 thanh phan trén (chi s6 phan bé cong bfmg vé tudi tho, chi s8 phan bs
cdng bang vé tiép thu gido duc va chi s6 phan b céng bing thu nhap). K&t qua
cudi cing vé chi s6 GDI cua tinh Tuyén Quang la nhu sau:
GDI = 1/3 (0.844) + 1/3 (0,337) + 1/3 (0,694) = 0,625
Dung tham s6 = 2 dé tich chi s6 GDI.
Gia tri cua tham s6 : la quy mo vé thiét hai do bat binh dang giéi. Gia tri
nayv cang 16n, xa héi cang phai ganh chiu thiét hai 18n vi ¢6 su bat binh ding.

Néu = 0 bit binh dang gidi khdng gav thiét hai (trong trudng hop nay
GDI ¢6 thé bang gia tri HDI). Khi tang dén vé cing, ty trong l6n nghiéng vé
nhdém dat duge thanh tuu it hon.

Gia tri = 2 dudge sd dung dé tinh GDI (cting nhu tinh GEM). Gia tri nay tao
ra thiét hai chAp nhan dude vé bat binh dang gidi trén cac thanh tyu dat duge.

Ngusi doc ¢6 thé tham khao cac phén tich chi tiét vé xay dung céng thuic
toan cho chi s GDI tU cac tac gia Sudhir Anand va Amartya Sen (“Bat binh
dang gidi trong phat trién con ngudi: Ly thuyét va phuong phap do ludng”),
Kalpana Bardhan va Stephan Klasen (“Cac chi sé lién quan dén giéi cua
UNDP: Su téng két can trong”) va cac chi thich ky thuat trong Bao cdo phat
trién con ngudi nam 1995 va bao cao phat trién con ngudi nam 1999.

5.2. Anh hudng cta su phat trién dan s déi vdi binh dang gidi
5.2.1. Anh hudng su gia tang dan sé vdi binh dang gidi

Su gia ting dan s6 nhanh d3 Anh hudng 16n dén viée thuc hién binh dang
giéi. Néu ding trén tim vi md ta thay téc do tang dan sd qua nhanh sé anh
hudng dén viéc dau tu cua Nha nude cho hé théng gido duc. Phu nii it ¢6 cd hoi
dudge hoc tAp nang cao trinh dé. Do trinh d6 thap hon vé chuyvén moén, phu nid
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thuong lam viéc lao déng phé théng, mac du vit va nhung it ¢6 ¢ may hon
nam giéi dé tim dude viée lam c¢6 thu nhap cao. Ngude lai, nhu ching ta da
bi€t, véi nhiing phu ni ¢6 trinh d6 van héa va chuyén mén thap lai ¢6 mic
sinh cao. Nghé nghiép va trinh d6 chuyén mén ciia phu nit ¢cé6 anh hudng rat
16n dén hanh vi sinh dé. Nhu di thay phu ni lam viéc tri é¢ va trong khu vuc
phi néng nghiép cé nhan thic tét hon vé cong tac k& hoach héa gia dinh. Do
nhing phu nit nay gianh nhiéu thsi gian hon cho viéc hoc tap van héa cang
nhu nghiép vu chuyén mén nén ho thuong két hén mudén hon va vi vay dé dai
thoi gian thuc té& c6 kha ning sinh dé ciing ngan hon cac phu nit khac. Ty lé
chdp nhan bién phap tranh thai cia nhém phu nit nay rit cao, s& con trung
binh thap va khoang cach giita cac 1an sinh dai. Nguge lai, cac phu nii chua ¢6
viée lam, lam cac céng viéc ndi trg hodc lam viée trong cac khu vue nong
nghiép thuong c6 ty lé chap nhan cac bién phap tranh thai thap hon, s6 con
trung binh cao. 0 Viét Nam phu nd chiém hon mét nua trong s6 37,4 triéu
nguoi trong do tudi ti 15 trd 1én dang hoat déng kinh t& thudng xuvén, nhung
trinh d6 hoc vin cling nhu trinh dé chuyén mén ky thuat cta ho déu thap hon
nam gidi. Vé trinh do chuyén moén, ky thuat cia lao déng nit 89% khéng cé
chuyén mén ky thuat, 0,6% céng nhan ky thuat cé bang, 4.3% tét nghiép trung
hoc chuyén nghiép va 2,5% t6t nghiép cao dang va dai hoc, trong khi dé ty 1é
tudng Ung cua nam gidi la: 84%; 3,75; 3,7% va 3,3%.

Trong pham vi gia dinh sy phan biét gidi dude phan anh rd nét khi tre
em budc vao doi. Trude hét tré em gai thudng chiu thiét thoi, dic biét trong
linh vuc gido duc. Trong mét s6 gia dinh cé quy mé 1én, néu tre em phai bo hoc
do gap khé khan vé kinh té, thi dé1 tuong dau tién 1a tre em gal. Diéu dé anh
hudng dén sudt cude doi cua cac em vé nhitng cd héi tim viéc lam tét va han
ché kha niang thang tién trong cac hoat déng xa héi. Trong tat cid caAc nhém
tudi, ty 1& bo hoc va hoc van thap cta nii ddu cao hon nam gidi. Két qua phong
van cua nhém phu ni ti 15 — 24 tudi vé nguyén nhan bo hoc cho thay: 42% y
kién tra 18i 1a dé lao déng gip gia dinh, 20,7% y kién dé cudi chéng. Trinh do
hoc van théap, trinh dd chuyén mén ky thuat thap cdng thém vaij tro lam me va
lam vd, nguci phu ni phai ganh vac hau hét cac cong viéc ndl trd trong gia
dinh, cham sé6c con cai nén it ¢6 ¢o hdi duge hudng thu cac phuc lgi xa héi, nghi
ngai, tiép can véi cac dich vu chiam sée stte khoe. Khong ¢6 trinh dé hiéu biét
nén ho khong tu minh quyét dinh tat ca cac van dé ¢é lién quan dén cudc sdng
ctia ho nhu: quyét dinh sé con, thoi diém sinh con, khoang cach giita cac lan
sinh, su dung cac bién phap tranh thai va nhitng van dé cé lién quan dén stc
khoe phu nil.

5.2.2. Binh dang gidi vé van dé sinh sdn

Gi6i ¢6 anh hudng manh mé dén hanh vi va viéc ra quyét dinh sinh san.
Tai nhi€u nude phat trién, nam gidi 1a ngusi quyét dinh chinh v& cac hoat
dong tinh duc, sinh dé va sit dung cac phuong tién tranh thai. Nam gidi
thuong duge goi 1a ngudi gac cong béi vi ho giit nhiéu vai tré quan trong trong
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x4 hol nhu: nhing ngudi chéng, ngudi cha, ngudi chu, nhitng nha lanh dao, tén
gifo. bac sy, nha hoat dong chinh sach, nha linh dao quéc gia va dia phuong.
Trong nhiing vai trd khie nhau cia ho, dan éng cé thé diéu khién sy tiép can
cac théng tin va dich vu y té, tai chinh, giao théng va cac nguén khac.

Su hiéu biét vé déng luc din téi viée ra quyét dinh tinh due va sinh san,
hay cdc yéu té gi6i anh hudng nhu thé ndo dén cac quyét dinh nay con rat han
ché. Nhing quyét dinh nhu vav ¢6 thé bao gém cé nén thuc hién k& hoach héa
gia dinh hav khéng. chon lic nao ¢6 quan hé tinh duc va quan hé nhu thé nao.

Gidi 1a mét trong nhing véu t6 tac déng dén do1 séng cua cac cip-vo
chong va anh hudng dén quyét dinh sinh san ctia ho. Trinh d6 giao duc, ap luc
gia dinh. ky vong xi héi, dia vi, kinh t€ xa hoi, su tiép can cac phuong tién
truvén théng. kinh nghiém ca nhin, mong muén cho tucng lai va tén gido
citng gép phan hinh thanh quyét dinh nay.

Tai mét s6 nude dang phat trién, ngudi chéng chi phdi viée ra quyét dinh
sinh san, su dung cac bién phap tranh thai, quy md gia dinh, khoang cach
giia cac¢ lan sinh hay ¢é ban tinh ngoai hén thi. Vi du ¢ Ghana, mdt sé nam
gi6i trong thao luan nhém tuyén b cé quyén quyét dinh véi moi viée trong gia
dinh. Mét nguoi trong s6 ho da xac nhan: “Chuing td1 da diéu khién ho ti giai
doan dau tién. Khi ¢6 4y vé nha chéng va c6 thé nghi bay gid minh la chi ngbi
nha va c6 thé lam mét cai gi d6 trai véi phép tac nha ban, ban phai canh cao
c6 ay. Chung t6i khong cho phép vo anh hudng dén chung to1".

Su chi phéi cia nam gidi trong cic quyét dinh sinh san ¢6 thé dang suy
véu. dac biét ¢ cac thé hé tré va d mot vai nén vian héa. Trong nhi¢u xi héi do
cac co hoi kinh té, xa hoi va gigo duc cia phu ni tang lén, vai tro giéi truyén
théng bat dau giam xuéng. Nhd dé quyén luc duce phan bé lai gitia nam va nit.

Céc vail tro gidi truyén théng c6 thé lam tén hai dén stce khoe ctia ca phu
nd va nam gidi. Su bat binh dang trong quyén luc thusng lam cho phu nit tén
thuong hanh vi tinh duc ¢é nguy cd va cac quyét dinh thidu trach nhiém cua
nam giéi. Vai tro gidi ¢é thé khong tét cho stic khée cia nam gidi bdi né
khuvén khich ho ¢6 nhitng nguv ¢d vé thé chat.

Boi cac vai tro gidi, nhiédu phu nii trén thé giéi gap phién toai khi néi téi
van dé tinh duc hoidc quan tam dén sdc khoe sinh san. Dan ba ¢6 thé phuc
tung dan éng bai vi ho sg bi trd thu nhu danh dap hay ly hon; va ciing do vai
tro gidi tinh da dat ho vao vai tro thi yéu trong xa héi. Véi phu nit toan thé
gidi, tac dong vé sy bat binh dang vé gidi 1a rd rang trong nhiéu van dé sic
khoe sinh san.

(ac vai tro gidi ciia nam gidi cling 1am ton hai site khoe cua ho ciing nhu
cua phy nd. Su pha trén cac hinh thai van héa, ky vong xa hoi va dong co tinh
duc cia nam gidi da khuyén khich hanh vi tinh duc nguy hiémn cia ho. M6t vai
xa hoéi nhu Haiti va Thai Lan da thiza nhan dan éng c¢6 thé ngoai tinh hoic véi
ban gai, hodc véi gai ban dam. Tuong ti, 6 cac nén van héa My Latinh va vung
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Caribe, khai niém dan dng da ¢6 vii nam gidi chung cha véi nhiéu loal nguoi dé
chiing minh tinh chit dan 6ng manh mé cia minh. Nhiing vai trd méi nhu thé
c6 thé lam cho ho c6 thé mic cac bénh lay truvén qua ducng tinh duc réi lai
truyén cho vé hay ban gai ctia ho. Mét s6 vai tro gidi cia nam gidi xudi giuc mot
s6 nam giéi sdng budng tha; didu nav dude thé hién qua cac s lidu thong ké vé
v t&. Vi du ¢ México, ba nguyén nhan hang dau gay ti vong ¢ nam gidi la tai
nan, giét ngusi va bénh xd gan.

Truyén théng gitia cip vo chéng c6 thé 1a mot bude tién quyét dinh nham
tang cuong su tham gia ctia nam giéi trong linh vuc sttc khoe sinh san. Khi
nam gidi cung déng vai tro chu dao nhu ngudi phu nt trong linh vic stc khoe
sinh san thi truyén théng thuc su cin thiét dé gitip ho dua ra nhiing quyét
dinh ¢6 trach nhiém va ding dan.

Truyén théng gitp cho céic cap vo chong hiéu dude thai dé cua nhau vé ké
hoach héa gia dinh va viéc su dung cac bién phap tranh thai. Théng qua
truyén théng vo, chdng ¢6 thé noi 1én méi quan tam cua minh vé cac van dé
thuée linh vue sitc khoe sinh san nhu lo lang vé viéc mang thai ngoai y mudn
hav mic cac bénh lay qua dudng tinh duc. Truyén théng ciing thic day su chia
sé cnia vo chdng trong qua trinh ra quyét dinh va nang cao binh dang giéi.

Viét Nam da thuyc hién chuong trinh dan s8 k& hoach hoéa gia dinh gan 40
nam nay. nhung hién nayv ganh nang k& hoach héa gia dinh van de nang lén
vai ngudl phu n@. Sy chia se trach nhiém ctia nam gidi da ngay cang tang song
trén thuc t& ho tham gia chua dung véi kha nang cia minh va c¢on nhiéu khé
khan trong viée tim ra tiéng noéi chung gitia nam va ni. Mot mat ho van con
nhing quan niém lac hau nhu coi viéce sinh de la cong viée cua phu nit, do phu
n thuc hién. Mat khac, phu nit 1a ngudi thuc hién k& hoach hoa gia dinh
nhung trong nhiéu truong hdp, ho khéng c6 quyén quvét dinh, ma chi gii vai
tro thu déng. Sinh bao nhiéu con, sinh vao lic nio, cing nhu su dung cac bién
phap ké hoach héa gia dinh hay khéng, trong phan 16n cic trudng hdp 6 néng
thon déu do nguoi chong quyét dinh. Mat khac nhiing quan niém nhat th1et
phai ¢6 con trai néi déi téng dudng trong diéu kién quyén sinh san thude vé
nam gidi. da khéng it trudng hgp lam tang quv mé din s6. Hanh vi sinh san
clla ngudi phu nit van con chiu tac déng manh mé clia quan niém, thai dé cua
ngudi chéng, cua gia dinh nha chéng va nhiing phong tuc tap quan khac.

5.2.3. Binh dang gidi véi mize chét

Nhu chiing ta d3 biét su khac biét vé chit gita nam va nd hoac xuit hién
ngay khi dda tré ra doi hoac phat trién cung véi su trudng thanh. Su khac biét
nay thé hién trude hét Ja vé stte vée va tudi trudng thanh. Khi ra doi bé trai
thuong dai va nang hon bé gai mét chut. Phu nit ¢é tim ph5i nho han nam giéi.
Mic du vayv phu nit trudng thanh sém hon so véi nam gidi. Khi chao doi. bé gar
gia hon bé trai bén tuan. Bé gai di hoc. hoc néi va luyén di vé sinh nhanh han
bé trai. N thanh nién cung day thi va dat dén dé truong thanh s6m hon nam
thanh nién. Nam gidi ¢6 nhip tim thap hon va huvét ap cao hon. Pac diém vé
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sinh 1y nay la mét trong nhiing c¢d sd vé sitc manh cua nam giéi. Tuy nhién &
dav cing khéng cé wu thé tuyét déi cua mdot gidi trén tat ca cac mat.

Thi hai 1a vé bénh tat va ti vong. Mét trong nhing khac biét dugce biét
rd ]a nam gidi dé bi mac bénh va ¢é ty 18 tu vong nhiéu hon phu nit. Ngay nhu
d My, trong s tré so sinh chét trong nam dau tién thi bé trai nhiéu hdn bé gai
khoang 30%. Nam gidi thudng gip nhiéu van dé ¢6 thé dan dén mét s6 bénh vé
phat am. doc, nghe... hdn phu n&. Tudi tho clia nam gidi ciing thidp hon phu
ni. Tuy nhién su chénh léch tudi tho dén dau thi con tuy thudce vao ting diéu
kién sdng cu thé. Chénh léch vé tudi tho chinh 1a mét vi du vé sy tac déng
khéng chi ctia yéu 18 tu nhién (gidi tinh) ma con cha cac yéu 8 xa hoi (gid).

Theo tinh toan cua Ngin hang thé gidl, nam 1993 ¢6 6 nudc ma tai dé
tudi tho cua phu nii ngang véi, tham chi thdp hon ctia nam giéi nhu
Bangladesh, An Do, Nepal. qu1stan Ghine, Yemen. Cac nudc dang phat trién
khac chénh léch nay trung binh ja 7-8 nam.

O mot vai khu vye, chu y&u 1a chau A, su thi€u hut cha phu nit so véi
nam giéi bat ngudn ti nhiéu dang phan biét ds1 xi dé1 véi phu na va cac em
gcu ddc biét thiéu dinh dudng va cham séc khi mang thai. O mét sd nudc. chi
s6 g161 tinh khi ginh (s6 tré em sinh ra 1a nam so véi 100 tré sinh ra la ni) dic
biét cao do quan niém truyén théng thich con trai dan dén nguy cd nao thai
lua chon gidi tinh va giét thai nhi gai. Péng thoi tré em gai ciing c6 kha nang
song thap hon em trai do bi phan biét d6i xi1 hay khéng dudc quan tam.

bai dich HIV/AIDS da tac dong manh dén cudc s6ng phu nd, dic biét
nhiing nguoi phu thuéc vao kinh té& ciia nam gidi va dia vi xa héi thap khlen
ho khéng c6 quyén tir chsi nhing hanh vi nguy cg cao va hay théa thuan dé
bao vé. Trén thé giéi phu nit chiém 48% téng s6 ngudi trudng thanh nhiém
HIV/AIDS. Tai chau Phi va can Sahara, noi HIV lan truyén chu yéu qua hoat
dong tinh duc khac giéi, thi phu ni ciing chi€ém 55% s6 ngudi truong thanh
mac HIV. Tinh hinh nghiém trong nhat 6 nhiing phu ni tré véi s6 nguoi
nhiém HIV cao hon rat nhidu nam giéi 6 cang do tudi.

Bang 5.33. S8 chét trong 5 nam dau clia tré em gai va trai d mot 56 nuéc
(s6 tré em dudi 1 tudi chét trén 1.000 tré sinh ra séng, 1995-2000)

—

"Nudc . Tré em gai Tré em trai
Dimbabue 65 73
Ai Cap 47 53
“Brazil 36 ' 48 n
Hoa Ky ) 6 8 —J
Nepal 84 81
Bangladesh 79 78
Anbo 78 67 |
Ghine | 64 59 J
| Trung Qu_é'c_ 48 _ 35

Nguon: Lién Hop quoc. Cae xu hudng va 56 liéu théng ké phu nit thé gidi nam 2000.
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Phu nii tré dac biét c6 nguy c¢d nhiém HIV ca vé ly do sinh hoc va xa héi.
Nhiing khac biét vé sinh 1y hoc dé 1am virus lay lan tif nam sang nd qua quan
hé tinh duc hon va nguge lai. Thiéu hiéu biét va thiéu tu tin 8 phu nil va cac
em gai lam cho ho khéng duge bao vé ban than trong phong tranh HIV. Ngheo
d61 cing 1A mo6t véu té khién nhiéu phu nid va cac em gai ban dam. Cac nha
nghién ciu & chau Phi. can Shahara cho thay phu nii tré c6 nguv cd nhiém
HIV cao gap ti 2 dén 6 1an nam gidl tre. So véi nam gidi, phu nit bi bat ldi ca
vé nguv ¢ nhiém bénh, lan diéu kién tiép can va dén nhan cic phucng tién dé
diéu tri va giai quvét hau qua bénh trong gia dinh va céng dong.

5.3. Binh dang gidi va cac chinh sach dan sé

5.3.1. Cuéc cach mang vé binh dang gidi

Mot trong nhing phong trao dic trung cua thé ky 20 - dé6 1a cude dau
tranh khéng ngimg va su binh dang gitia cac gidi. Tnong phong trao nay chu
véu do phu nit lanh dao, song ngav cang dude nam gidi ung hé. Bao cao phat
trién con ngufﬂ da dinh nghia muc tiédu cd ban cua su phét trién mot cach phu
hdp la: mo rong nhUng lua chon cua con ngudi. Quan diém nav vé ban chat bao
gom 3 thanh phan c4u thanh chinh:

— Binh dang vé co hoi phat trién cho t&t ca mol ngudi trong xa hoi.
— Tinh bén viing cua nhiing cod hoi ay ti thé hé nav sang thé hé khac.

Trao quyén cho moi ngudi, sao cho ho tham gia duge vac va thu duge lgi
ich tu cAc qua trinh phat trién.

Quvén con ngudi binh dang cho ca phu nit va nam giéi la mot nguyén tic
da dude moi ngudi thita nhan, khiang dinh lai mét lan nita trong tuvén bo
Vienna do 171 quéc gia thong qua tai cuéc Hoi thiao thé gi81 vé quvén con
ngudi thang 6/1993. Nguyén tac nay ¢6 nhiéu mat:

— Kha nang tiép can nhu nhau véi cac dich vu xa héi co ban, bao gom giao
duc va sde khoe,

— Co h61 nhu nhau vao viée tham gia vao qua trinh ra quyét dinh kinh t&
va chinh tri.

— Tra c¢éng nhu nhau cho ¢éng viéc nhu nhau.
- DPugc phap luat bao vé nhu nhau.
— Loai bo su phan biét theo gidi tinh va bao luc chdng lai phu na.

- quen cong dian nhu nhau trong tat ca cac linh vuc cude sdng. ca cudc
séng céng cong, ¢ noi lam viée va cude séng riéng.

Tién theo hudng binh ding gitia cac gidi khong phai la muc tiéu ky tri -
d6 1a mot qua trinh chinh tri. Né doi hol mét cach suy nghi moi, trong d6 hinh
mau vé phu nit va nam gidi dua lai triét ly méi, col tat ca moi ngudi, bat ké
g16i nao déu la nhiing chu thé téi quan trong cia phat trién.
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Vi thé&, mé hinh phat trién con ngudi dat con ngudi lam trong tAm, déu
phai thAm nhuan quan diém mdi. Mdi c6 gang nhu vay sé phai bao him trong
dé it nhat 3 nguyén tac sau:

- Binh quvén gita phu nid va nam gidi phai dude coi nhu mét nguyén tic
nén tang. Nhiing can trd vé mat luat phap, kinh té&, chinh tri hay vdn héa
dé1 véi viée thuc hién binh quyén déu phai dude xac dinh va d3 bo thong
qua nhiing cai cach chinh sach téng thé va nhiing hoat dong khing dinh
manh meé.

— Phu nit phai duge cot 1a nhiing chu thé va nhing ngusi hudng 1di ich cua
su phat trién. Viée dau tu vao cac nang luc cua phu ni va trao quyén cho
ho dé ho ¢6 thé lua chon khéng chi ban than ching cé gia tri ma con la
con duong dam bao nhat dé déng goép vao su tang trudng kinh té va qua
trinh phat trién néi chung.

— M6 hinh phat trién thdm nhuin quan diém méi, mac du dat muc tiéu la
md réng kha nang lua chon cho t&t ca phu nii va nam gidi, song khdong
dude quy dinh trude cach thuc hién cac lua chon Ay cua cac nén van héa
khac nhau va cac xa hot khae nhau.

5.3.2. Gidi trong dan sé va phat trién

Nhan thic tAm quan trong cua giéi va méi quan hé qua lai gita gidi véi
dan s& va phat trién. Hoi nghi Cairo da dat con ngudi ¢ vi tri trung tam cua
cac chién lude kinh té& xa hoéi néi chung, chinh sach va chudng trinh din sd va
phat trién noéi riéng. Long ghép cac van dé gidi vao phat trién bén viing: phat
trién cac chién ludge, k& hoach ra cac quyét dinh va phan phéi cac ngudn luc o
cac (ap cac dia phuong véi mue dich dap ing nhu cau va nang cao chit lugng
LUO( song cho thé& hé hién tai va cho cac thé hé tuong lai, cac ké hoach phat
trién, nham ndng cao su (‘ong biang xa héi va xéa bd ngheo khé, théng qua

tang trudng va on dinh kinh t& trong diéu kién phat trién bén ving.

Hoi nghi Cairo di dinh hudng cho viée tiép can chuodng trinh stic khoe
sinh san moét cach toan dién, trong d6 nhan manh quyén sinh san va quyén
con ngudi trong stic khoe sinh san phai duge thé hién trong chinh sach dan sé
cua cac quéce gia. Chuong trinh hanh déng cua héi nghi Cairo da néu cac muc
tiéu: giam muc tu vong cua cAc ba me, tré so sinh, giam sb lugng ca nao pha
thai. cung cap dich vu v té cho phu nit dé quan ly nhitng tai bién do nao pha
thai khong an toan gav ra. Phong chéng cac bénh lay nhiém qua duong tinh
duc trong do cé6 bénh HIV/AIDS va nhitng bién ching ctia cac bénh lav nhiém
qua duong tinh duc nhu vo sinh.

Chuong trinh hanh dong cua héi nghi Cairo nhan manh vao viéc trao
quyén cho phu nit va cai thién vi thé cua phu nit vé mét chinh tri, kinh té, xa
héi va diéu kién cham séc sitc khoe. Cac quéc gia nay cin xiy dung chinh sich
va chuong trinh vé gidi. nang cao quyén nang cho phu ni trong gia dinh va
trong cic hoat dong xa hoi, tao diéu kién cho ho tham gia vao qua trinh ra
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quyét dinh va lap chinh sach, ciing nhu tham gia vao tit ca cac linh vuc hoat
déng xa hoi khac. Su tham gia chia sé gifia nam va nil trong cudc séng, san
xudt va sinh san bao gébm ca viéc chim séc, nuél dudng con cai dude coi 1a
nhiing déng gbp vao phat trién bén ving.

Quan hé vé quyén lyc ¢ nhiéu cap d6 ¢6 kha ning anh hudng té1 kha
nang cia phu nit vudn téi cude séng day du va khoe manh. D€ dat duge su
chuyén déi nay, théng qua gido duc va truyén théng dai chung, doi hoi phai cé
nh(ing himh déng vé mat chinh sach, chUdng trinh, x6a bo nhing trach nhiém
qua lén cua phu nit d61 vdi céng viéc ndi trg, xda b6 nhitng han ché& vé mat
phap ly dé phu nit ¢6 ¢d hdi binh dang v81l nam gidi trong viée tham gia vao
cude song cdng déng va nang cao nhan thiae xa ho1. Thém vao dé viée nang cao
vi thé ciia phu nit cing cai thién kha nang ra quyét dinh ctia ho 6 cac cap
trong linh vuc tinh duc va sinh sidn. Su binh ding vé gidi trén co sd tham gia
mot cach hai hoa gita nam va nii vao cac hoat déng xa héi, tao diéu kién cho
tat cd moi ngudi dude hoc tap, dude dap Ving cAc nhu cAu cd ban dé thye hién
quVén con nguoi.

5.3.3. Gidi vdi vdn dé dén sé va phdt trién ¢ Viét Nam

Vin dé x6a bd bat binh ding gidi & nude ta da dude dat ra, giai quyét gan
lién véi cudc cach mang dan téc din chu nhan dan va cach mang x& héi chi nghia
dudi sy ldnh dao cua Dang Cong san Viét Nam. Ngay tU khi Dang ta ra ddi, trong
luin cuong chinh tri da néu muc tiéu cua cach mang la nam nd binh quyén.

Hién phap dau tién ctia nudc Viét Nam Dan chu cong hoa nam 1946 da
khfmg dinh phu nit binh ding véi nam gidi. Sau Cach mang thang Tam, ch&
dd gia truong cung véi nhiing phong tuc tap quan lac hau dsi véi phu nit bi x6a
b0, quyén céng din va quyén dudc tham gia cac hoat déng xa héi cia phu nit
duge céng nhan vé mat phap 1y. Trén thuc t€ phu nii da cing véi nam gidi
tham gia va déng vai tro quan trong trong tit ca cac linh vuc hoat déng xa hoi,
vi thé cita phu nit trong quan hé gia dinh ting budce duge ning cao.

Pang va Nha nudc ciing quan tAm dén van dé gidi trong chinh sach dan
s6. Chi thi 99/TTg ngay 16-10-1963 cua Thu tuéng Chinh phu vé céng tac
hudng dan sinh dé c6 ké hoach, phan phudng phap ti&n hanh céng tac huéng
dan sinh dé c6 viét: “Déi tugng tuyén truyén. gido duc la nhiing nguci vdg
chong, nhiing ngudi sap tré thanh vo chong. Pai tugng bao gbm nam, nit thanh
nién, nhing ngusi trung nién va cac bac phu ldo, vi cac cu hay doi héi sém co
con chau. Can tru trong thanh nién va nam gidi. Tuvén truyén, gidao duc phai
thich hgp véi titng déi tugng”.

Quan diém gidi s6m duge chi y dén trong cac chinh sach vé dan sé ¢ nuée
ta, va n6 thuong dude nhic lai trong cac van ban ¢ nhiing nam sau:

Chi thi 265/CP ngay 19/10/1978 cia Chinh phu vé day manh cudéc van
déng sinh dé c6 ké& hoach, phin phuong phap tién hanh chi ré: “D6i1 tugng la
nhing phu nil trong d6 tudi sinh dé, déng thoi phzii coi trong tuyén truyén van
déng trong nam g101 trong quan d6i va cong an”. Phai giai thich cho cac bac
phu lao hiéu rd dé iing ho chu trueng nay.
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Quyét dinh 315/HDBT nam 1992 chucng V “Théng diép truyén thong cua
quyét dinh xac nhan trach nhiém cua nam gidi: “Lam cho nam giéi hiéu rang
KHHGD khéng chi 14 viée riéng ctia phu nit. La mét eong dan, ngudi chong,
ngudi cha, nam gidi ¢é trach nhiém va bdn phan tham gia tich cuc vao chudng
trinh dan sé6 vi KHHGD tng hé ngudi vg va ban than cing nhu 4p dung cac
bién phap tranh thai (BPTT).

Chi thi s6 50/CT-TU ngay 6/3/1995 cia Ban bi thu Trung uong Pang vé
viée day manh thue hién nghi quyét Héi nghi lan thu tu ban chdp hanh Trung
uong Dang vé chinh sach Dan s§ KHHGD, nhian manh, trong khi van déng cac
dél tugng can luu y: “Van ddng nam gidi, lam cho nam gidi thay day da trach
nhiém cua ban than véi viéc sinh dé trong gia dinh. Tu khi ¢6 cudc van dong
sinh dé dén nay. chiing ta c6 phan thiéu chii ¥y van ddng nam gidi mét cach day
du, do d6 ¢6 nhiéu ngusi chéng chua nhan thie ding trach nhiém trong cong
tac nay”.

Ngav 21/10/2002 Thii tuéng Chinh phti di ban hanh quyét dinh s6
19/2002 QD-TTg phé duyét Chién luge Qudbe gia vi su t1én béd ctia phu nii Viét
Nam dén ndm 2010.

TU nhing chu truong, chinh sach lién qua dén dan sd néu ra trén day, c6
thé khang dinh rang: ti hon 30 nam nay Pang va Nhi nudc ta da rit coi trong
chi y dén van dé dan sé va binh dang gidi. V4i nhiing néi dung chu yéu sau:

Chién luge Qudc gia vi su tién bd ctia phu nit Viét Nam dén nam 2010
Muc tiéu tong quat: nang cao chit lugng doi séng vat chat va tinh than
cua phu nd. Tao moi diéu kién dé thyc hién c¢6 hiéu qua cac quyén cd ban va
. phit huy vai tro cia phu nG trong moi linh vuc doi séng chinh tri, kinh té, van
hoéa. xa hoéi.
Mue tiéu cu thé:
— Muec tiéu 1. Thue hién cac quyén binh ding cia phu nd trong linh vue lao
dong va viée lam.
+ Chi tiéu 1. Hang nam trong téng s6 viée lam mdi, ty 1é lao déng nit
tang dan dé dat 40% vao nam 2005 va 50% vao nam 2010.
i Chi tiéu 2. Tang Ly l1é st dung thao gian lao dgng nil & khu vuce néng
thon 1én 75% vao nam 2005 va lén dén 80% vao nam 2010.
+ Chi tiéu 3. Giam ty 1é that nghiép cua lao déng nit ¢ khu viic thanh thi
xudng con khoang 5-6% vao nam 2005 va xuéng dudi 5% vao nam 2010.
+ Chi tiéu 4. Dat ty 1& 80% s6 hé nghéo do phu nit lam chu hd duge vay
von tin dung vao nim 2005.
— Muc tiéu 2. Thuc hién cic quyén binh ding cGa phu nit trong linh vuc
g1ao duc.
- Chi tiéu 1. Phan dau x6a mi chit cho 95% sé phu nit bi mu chit ¢ d6
tudl dudi 40 tudl vao nam 2005 va 100% vao nam 2010.

+ Chi tiéu 2. Phan d3u tang ti 1é nid 1én trén 30% téng s6 ngusi dude dao
tao trén d:_]l hoc vao nam 2005 va 100% vao nam 2010.
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Chi tiéu 3. Tang ti 1é lao déng nit dude dao tao 1én 30% vao nam 2005
(trong dé dao tao nghé 13 26%).

Chi tiéu 4. Pat ty lé nil can bd, c¢dng chic duge bdi dudng vé chinh tri,
hanh chinh, tin hoc va ngoai ngit tit 30% trd lén vao ndm 2005; dat ty
lé nd tham gia cac khéa béi dudng, huin luyén ning cao trinh 4o
chuyén mén nghiép vu trong va ngoai nudc tucng ducng ty 1& ni tham
gia cac hoat déng chuyén moén, nghiép vu trong cac linh vue tuong ung
vao nam 2010.

— Muc tiéu 3. Thue hién cic quyén cua phu nii trong linh vue cham sée stic
khoe.

+

Chi tiéu 1. Tang tu01 tho trung binh cua phu nit 1én 71 tuéi vio nam
2005 va lén 73 tudi vao nam 2010.

Chi t1éu 2 Tang ty 1& phu nd cé thai dude kham thai di 3 lan lén 55%
Va0 nam 2000 va 1én 60% vao nam 2010.

Chi tiéu 3. Giam ty lé tif vong ba me lién quan dén thai san xuéng
80/100.000 vao nam 2005 va 1én 60% vao nam 2010.

Chi tiéu 4. TAt ca cic tram y t&€ c6 nid hoé sinh. trong dé ty 1& ni hd sinh
trung hoc dat 50% vao nam 2005 va 80% vao nam 2010,

Muc tiéu 4. Niang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua phu nd trén
cAc linh vue kinh t& chinh tri, van héa. xa héi d¢ ting s6 phu ni duge
gidi thiéu va bau tham gia lanh dao cac c¢ip cac nganh.

+

Chi tiéu 1. Phan dadu ty & nd tham gia ciac cAp uy Pang thudc nhiém
ky Dai hoi Pang X tir 15% trc 1én.

Chi tiéu 2. Phan dau dat ty 1¢ nit Dai biéu Qude hoi khoa XI 1a 30% va
khéa XII 1a 33% trg 1én.

Chr tiéu 3. Phan ddu dat ty 1& nit tham gia Hé dong Nhan dan céap
tinh, thanh pho tryc thudc trung uong nhiém ky 2004 — 2009 la 28%
va nhiém ky tiép theo la 30%.

Chi tiéu 4. Phan d4u dat ty lé 50% co quan nha nudc, tb chic chinh tri,

t6 chiic chinh tri x4 héi & trung uong va dia phuong ¢6 nt tham gia
ban lanh dao vao nim 2010.

Chi tiéu 5. T4t ca cac to chic gido duc, v t&, van héa, xa héi va doanh

nghiép véi 30% luce luong lao dong nii tré 1én, phan diu cé nit tham gia
ban lanh dao vao nim 2005.

— Muec tiéu 5. Tang cudng ning luc hoat déng va sy tién bo cua phu ni:

~+

-

Chi titu 1. Dat ty 1¢ 100% céan bo hoat dong trong linh vuc va sy tién
bdé cua phu ni 0 cac cap, cac nganh ded(‘ huadn luvén vé ky nang hoat
dong vao nam 2005.

Chi tiéu 2. Pat ty 1é 100% lanh dao cac bo. ban ngonh va doan thé &
trung uong ducc ning cao nhan thic vé binh dang gidi vao nam 2005,

o
o




6. DAN SO VA Y TE
6.1. Tac dong ctia dan s6 t&i hé théng y té
6.1.1. Quy mé dan sé va y té

Mudn dap tng dude nhu cAu kham, chita bénh, cham séc stc khoée cho
nhan dan thi quy md ctia hé théng v t& phai tudng xiing véi s6 nhu cau doi véi
cac loal dich vu y té€. S8 nhu cau ¢ thé xac dinh theo cong thic sau:

N=P H
N : s6 nhu cau ciia hé théng y t& trong nim
P : dén s6 trung binh trong ndm

H: tan suat xuit hién nhu cdu hé théng y té, tirc 1a ty suat gitda sd lan
xuat hién nhu cau dén hé thong y t& (chita bénh, cham séc stc khoe, thuc hién
KHHGD, v.v.) va s6 dan trung binh trong nam.

Néu H khéng déi thi sé nhu cau N ty lé thuan véi s6 dan P va gia ting
theo ty 1¢ gia tang cua quy mé dan s6. Song dan s8 tang qua nhanh sé dan dén
mot tac déng gian tiép nang cao tan suit H va do dé nang cao s8 cau N. That
vay, dan s ting nhanh lai tap trung ¢ nhiéu nudc nghéo, diéu kién dinh
dudng han ché&, kha ning phong chéng bénh tat cua co thé giam sut, ty suat
mAc bénh tang 1én. Suy dinh dudng & tré em (suy dinh dudng thidu protein
nang lugng) 6 mic cao va rat cao ¢ nhing nudc nay.

DAn s d6ng va tang nhanh dan dén nha ¢ thém chat choi, diéu kién vé
sinh khéng dam bao nhat 13 ngudn nudc sinh hoat. Day chinh la nhiing diéu
kién thuan lgi cho bénh tat phat trién. D& dam bao hé théng y t& khéng bi
giam sut thi quy mé can bo y té, s6 bénh vién, tram x4 va cac phuong tién dich
vu ctung phai tiang 1én. O Viét Nam, mot s chi tidu dan s va y t& duge trinh
bav trong bang duéi dav.

N6i tém lai, dan s6 tang nhanh khéng kiém soat duge 1a tién dé dan dén
tinh trang qua tai déi véi hé théng v t& do hé théng y té khéng thé phat trién
dap dng kip vél lugng dan sé gia tang. Tiép can véi dich vu cham séc stic khoe
kém hon, chat lugng dich vu khéng dam bao do qua tai 14 nhitng yé&u t§ anh
hudng truc ti€p dén sttc khoe ngusi dan, hay néi cach khéac chat lugng dan s6
vi thé sé bi giam sit. Péi an va diéu kién séng (nha &, giao théng, nudc sach.
dién) khong t4t 1a diéu kién hd trg cho dich bénh lay lan, bénh tat phat trién.

Nhu vay, nam 1990 so véi nam 1986, dan s6 tang lén 8,39%, sb c¢d s6 y té
chi tang 3,68%: cac chi tiéu giuong bénh va can bé y té giam con 95,80% va
77.04%. Nam 1997 so véi 1990, din sé ting 15,80%, s6 co sG y té giam con
96.30% va s giudng bénh tiép tuc giam xudng con 66,57%. Chi ¢b chi tiéu sd
can bd vy té€ ting 43,21% cao hon toc dé tang dan sb.
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Bang 5.34. Dan s6 va cac chi tiéu y té chi yéu cac nam 1986, 1990, 1997, 2000

Chi tiéu 1986 1990 1997 2000
Dan s6 — nghin ngudi 61.109,0 66.233,0 76.696,0 77.685,0
Cosdyté 11.675,0 12.105,0 11.657,0 13.051,0
Giudng bénh — nghin chiéc 2141 205,1 136,542 181,359
Can bé y té€ — nghin ngudi 1751 1349 193,187 230,548

Nguon: Nién giam Thong ké y té' nam 1992: s6'liéu 1986, 1990.
Nién giam Théng ké y té' nam 1997: sé liéu 1997.
Nién giam Théng ké y té& nam 2000: sé liéu 2000.
Ta dé dang nhan thay trong Hinh 5.4 ca hai chi tiéu tong hdp cd ban cua
y t€ tinh trén 10.000 dén qua cac nam déu lién tuc giam tit nAm 1986 dén nam
1995. Riéng nam 2000, sd can bd y té tinh trén dau dan lai tang va vugt qua

mic cua nam 1986 trong khi s6 giudng bénh van giam theo xu huéng chung va
¢ muc thap nhat trong cac nam theo doi.
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Hinh 5.4. S6 giudng bénh va can bd y té tinh cho 1 van dan, Viét Nam, 1986-2000

Nguon: Niéem giam Thong ké Y té'2000. Bo Y té.

Phén tich chi tiéu s6 ngudi dan dude mét bac sy phuc vu theo théng bao
cua UNDP niam 1993 cho thay mitc binh quan chung toan thé gidi la 4090
nguoi. So sanh gitia 2 nhém nude: cac nude dang phat trién co chi tiéu 16n gip
13,4 1an so v6i nhém cac nude dang phat trién. Theo s6 lidu Nién giam Théng
ké 2000 cua Bé Y té thi ¢ Viét Nam c6 s6 ngudi dan trung binh do 1 bac sy
phuc vu nam 1996 la 2186, va cho nam 2000 la 1865. Nhu vay so v61 muc
chung cua toan thé gi6i thi nude ta cé sé lugng can bd y té vao mic trung binh.
Tuy nhién dé danh gia chit luong phuc vu cAn xem xét thém cac khia canh vé
trinh d6 chuyén mén, trang thiét bi sidn c6, co cAu van hanh cua hé thong y té.
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Thu nhap binh quan dau ngudi 8 Viét Nam ting & kém véi chi phi cho
ngan sach y t& cling tang. Phan tich téc d gia tang dan sé va chi phi cho y t& cua
nudc ta cho thay méac du dan s6 gia tang, nhung chi phi cho y t& binh quén trén
dau ngudi lai tang véi tée dd cao hon mét chiit so véi toe dd gia ting dan sé.

Bang 5.35. Chi tiéu s6 ngudi dan dugc 1 bac sy phuc vu cda thé gidi,
nhém nudc, cac ving

$& ngusi do S& ngudi do
Pham vi 1 bac st phuc Pham vi 1 béac si
vu phuc vu
* Thé gidi 4.090
A. Theo nhém nuoc 380 Cac nudc dang 5.080
Cac nudc phat trién phat trién
B. Theo vung
béng A, khang ké Trung Quéc. 900 Cac nudc A-Rap 2.850
Poang A chung 1.010 Nam A chung 3.570
My Latinh Nam AA, khang ké 6.120
1.220 An bo
MY Latinh, khéng ké Mexico va Brazil 1.300 pong Nam A 6.340
Nam Sahara . 24.380

Nguon: UNDP: Human Development Report 1993, tr.215.
6.1.2. Co cdu ddan sé'va y té

Hiéu biét vé cd cAu dan s8 a rit cAn thist dé t8 chic va phat trién sy
nghiép v t&€ dap ng nhu cau dac trung vé€ gidi tinh, tudi va nghé nghiép... Lua
tudi thanh nién, trung nién c6 sie khoe t6t hon va do d6 ty 1é mac bénh va
muc chét thap hon so véi tré em va ngudi nha. Song nhu ciu KHHGD cua
nhém tudi nay lai cao hon cac nhém tudi khac. Phu nit véi thién chite sinh de
ciing ¢6 kha nang mac nhiéu loai bénh tat dac trung hon so véi nam giéi. Doi
v6i nhiing din sé tré, mic sinh con cao thi viéc chuan bi moét hé thong y té phu
hop 1a rit can thiét. Vi nhiing ndm sau dé dan s& ngay cang tang, phu nit va
tre em 1a hai déi tugng can dudc quan tAm dic biét do phu nii cia nhiing din
s6 nay sinh dé nhleu lai hau hét tap trung 6 nhiing nuéc dang phat trién,
khoang cach sinh ngén, diéu kién dinh dudng kém, viéc chim séc thai san con
chua déng bs va vay tit vong me ciing hhu tit vong s sinh ciing nhu nhiéu
bénh lién quan dén dinh dudng nhu so sinh nhe c¢an, suy dinh dudng trucng
dién va thi€u mau thiéu sit & phu nit, dac biét phu nit ¢6 thai, suy dinh dudng
protein-ning lugng 3 tré em, ciac bénh nhiém khuan la rat phd bién va cung la
nguyén nhan gay ti vong chd yéu 6 lia tudi tré. Theo két qua Tong diéu tra
Dan s8 va Nha 6 Viét Nam nam 1999, s6 phu nit trong d6 tudi sinh de (15 — 49
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tuéi) cua nha nudce ta la 20,7 triéu ngusi, chi€m khoang 27% tong s& dan. Dua
vao mUc sinh va mite chét hién tai, ching ta cé thé ude tinh dudce s6 tré s6 sinh
ra doi méi nam, tir d6 hoach dinh duge chién luge cho nganh y t& phat trién dé
dap 1tng nhu ciu cua ngudi dan.

Cau tric tudi cia mot dan s6 12 mét trong nhiing yéu t& quan trong xac
dinh nén nhitng nhu cau dich vu y t& khac nhau. D6 1a do nguy co ti vong déi
véi méi nguyén nhan thuong true dac trung & mbi dé tudi nhzft dinh. Vi du nhu
nguyén nhéan t vong hang diu cta tré sd sinh dudi mét tudi la nhing di dang
‘ bam sinh, bénh duong ho hap, va cac bénh nhiém trung. Nguyen nhan ti vong
chu y&u ¢ thanh thi€u nién la tai nan va ty tt. Déi véi ngudi gia thi nhing
nguyén nhan tu vong chinh lai 1a bénh tim mach, bénh phdi man tinh, ung
thu. va dét quy.

Trén phuong dién ganh nang bénh tat, cung c6 mot s6 tranh cal vé van
dé nay. Truée day ngudi ta cho ring cang nhiéu tudi thi bénh tat cing nhiéu.
Diéu nay chi dung val nhng bénh man tinh, tuy nhién lai ngugdc laL hin véi
nhitng bénh cap tinh. Tubi tré thudng cé nguy cd mic cao hon d6i véi nhing
bénh ho hidp, tai nan va cac bénh cap tinh khac trong khi d nguoi gia lai phai
duong dAu ngay cang nhiéu véi nhiing bénh man tinh nhu cao huyét ap, khép,
tim mach, da1 thao duong,...

M6 hinh bénh tat va ti vong ciing ¢6 nhitng lién quan nhat dinh dén cau
tric giéi tinh cua mot dan s6. Nit giéi thuong c6 ty lé mac bénh cao hoan nam
g101, nh\mg ty 1& tit vong & nam lai cao hon hin 3 nd, d ting nguyén nhan va
titng d6 tudi (Pol and Thomas, 2001). Diéu nay phu hgp véi théng ké cho thay
tudi tho trung binh ctia n@ thudng cao hon nam (trung binh 5 nam). Nhu vay
ca cdu trice tudl va cAu trie gidi tinh déu anh hudng 16n dén hé théng y t& cua
mbt qudc gia théng qua viée ning cao chat lugng phuc vu dap ng nhu cau
giam bénh tat va giam td vong.

Theo nhiéu nghién ciu ctia nganh y t&€ thi mé hinh bénh tat tré em nudc
ta ciang gidng nhu cac nudc dang phat trién. Bénh suy dinh dudng & tré em
(theo can nang) tu 0 - 4 tudi chiém 40,7% (1997), 33,8% (2000) tuc la e 3 tre
duéi 5 tudi thi c6 mot tré thidu c(m ning so véi quan thé tham chiéu. Ty 1é tré
sd sinh nhe cén ¢6 xu huéng giam dan: 8,5% (1997), 7, 3% (9000) Cac bénh ho
hqp tiéu héa 1a phé bién nhit, chiém 60 — 80% trong téng s tre em. Nhu vay
s6 phu nit trong d¢ tudi sinh dé, ty trong tre em trong dan s0, ty 1&é mac ting
loai bénh la ¢o sd dé xac dinh nhu cau vé thay thudc cac chuyén khoa, cac
phudng tién, thudc men cho ngudi bénh.

Mot s6 lugng dan cu téi han, du cac chi s6 can thiét vé co cau gidi tinh,
Lum nghe nghiép, cac loai bénh thuang gap la diéu kién cin thiét dé phat
trién v t& chiéu siu, tao ra nhing chuyén khoa phu san, nhi khoa, ldo khoa,
ndi, ngoal, rang- ham mat, chan thudng chinh hmh...Trong lich sit cing nhu
hién tai, y t€ chuyén siu phat trién hau nhu song song véi d6 thi héa. Néi cach
khac, coi d6 thi héa nhu mét bién phap tao ra mat dé dan s6 téi han véi cd cdu
phong pht, dit cd sd cho phat trién y t& chidu sau. D6 cling 12 mét thite t&€ ma
quan ly y t& can biét dé tham gia phéi hgp tao dung, déong thaoi phat huy, va
khai thac.
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6.1.3. Phan bé' dia ly dan s6 va y té

Cac vung dia ly khac nhau do dé ¢6 su khac nhau vé diéu kién tu nhién,
vé kinh té van hoéa ciing nhu phong tuc tip quan nén cang c6 mé hinh va co
cAu bénh tat khac nhau. Mat dé dan sd ciing anh hudng dén hé qua phuc vu
cuia hé thong dich vu v t& Mat dé dan sé qua thap hodc qua cao déu 12 trd ngai
cho céng tac diéu tri cing nhu du phong. Thuc té ¢ nude ta, noi c6 mat dé dan
cu thap thuong la noi cé trinh d6 van hoéa thip nén khé khan trong viéc van
déng din chiing an ¢ hgp vé sinh, chita bénh theo khoa hoc. Ngudc lai nei ¢
mat d6 dan sé cao nhu tai cae thanh phd 1dn thi mic dé @ nhiém maéi trudng cao
va phat sinh nhiéu té nan xa héi doi héi nhiing chi phi 16n méi ¢6 thé khéng ché
duge. Bénh lao dang quay trd lai di song hanh véi can bénh thé ky HIV/AIDS. Tu
vong do cac bénh nhiém trung ¢d héi trén bénh nhan nhiém HIV trong d6 ¢6 ca
bénh lao dang 1a vin dé hét sic nan giai. Do théi quen dung thude khéng theo
huéng dan va chi dinh ctua thay thudc ngiy cang pho bién nén van dé khang
thudc trong diéu tri ciing can phai xem xét, nhat 1a nhing thanh phé 16n. ndi
nguol dan dé dang mua thudc tai cdc nha thude tu nhan.

Bang 5.36 sip xép cac tinh theo muc d6 phat trién con ngudi L trén cao
xudng thap. 3 tinh dau ¢6 mic phat trién con ngudi cao, tiép dén la trung
binh, va 3 tinh cudi 1a thap. Ta cé thé nhan thiy 6 nhiing tinh mién nuii (Kon
Tum, Bic Kan) thi s6 bénh nhin méc s6t rét cao hon han cac tinh déng bang
va thanh phé. Ngude lai HIV lai xuat hién nhiéu ¢ nhiing thanh phd, noi giao
luu buén ban, clia khau (Quang Ninh, thanh phé Hé Chi Minh). Nhu vay tuy
vao mé hinh bénh tat theo cic viing dia 1y khac nhau va ngudn hic cia moéi dia
phuong ma phan bd hé théng y t€ sao cho phu hop.

Bang 5.36. Co cdu bénh 1at va phan ba nhan vién y té theo vung, Viét Nam, nam 1998

Don vi: nguai/100.000 dan

L ~ Tinh Bénh nhan sét | Bénhnhan | NhidmHIV | Sébac | Séyta
rét lao sy
| Ha Noi 7 1 71 21 58 69
. TP H Chi Minh 23 169 53 66 89
Quang Ninh 135 110 166 42 59
Phu Tho 684 17 2 35 41
Ha Tinh 703 97 1 26 45
Vinh Long 93 145 11 25 26
Bic Kan 2134 29 1 43 57
Son La 982 36 2 26 76
Kon Tum 5321 104 12 44 114

Nguén: UNDP. Bdo cdo phdt trién con ngudi Viét Nam 2001, tr.132-133.



Vi du dé1 véi tinh Kon Tum, 14 mét tinh mién nui ¢6 nhiéu khé khin, chu
véu la cac bénh c6 dién (S8t rét), viéc phan bd can bd y té€ theo trinh d6 chuyén
mén can dua vao nhu cau thuc té. 0 day s6 bac sy thap hon han s y ta trén
100.000 dan, d6 1a xuit phat tit nhu ciu phong bénh, dan trai nhan vién y té
trén mét dién tich réng, diéu kién di lai khé khan, va dac biét 13 ngudn luc
(nhan luc ¢6 san, diéu kién kinh té) cua tinh.

Tuy nhién van dé sap x&p can bd y t& va diu tu trang thiét bi cho nganh
v t& theo nhu cau ctia bénh tat va co cdu dan s6 1a mét van dé hét sic té nhi va
- nan giai. Dac biét & nhiing ving sdu ving xa, viéc tuyén va duy tri doi nga
nhan vién y té chuyén khoa, duge dao tao chinh quy tai nhiing khu vuc nay rat
khé khin khi ma tai nhiing tinh thanh phd 16n ho ¢6 thé ¢6 nhitng nguén thu
nhap cao hon, va cac diéu kién xa hoéi tét hon. Mét s6 chinh phu da c¢6 nhing
chinh sach khuyén khich nhan vién y t& lam viéc tai nhiing viing sAu vang xa
trong mét thoi gian dic biét nham cung cap dich vu y t& tdi thiéu 6 nhitng noi
nay. Vi du nhu chinh phit My ciing da c¢6 chinh sach tra tién hoc phi cho
nhing sinh vién y khoa n&u ho chap nhan lam viéc tai bit ky noi nao trong 5
nam dau sau khi tét nghiép.

6.1.4. Ké hoach héa gia dinh va y té

Mitc sinh cao, muc chét thdp, din sé phat trién nhanh da dan téi viée
xudt hién nhu cau ké& hoach héa gia dinh (KHHGD) va hinh thinh nén bd
phan dich vu KHHGD trong nganh Y té. Theo thoi gian, b6 phan nay sé cang
phat trién vi s8 lugng ngudi c¢6 nhu ciu st dung dich vu ngay cang ting.

Bang 5.37. S ngudi st dung bién phap tranh thai hién dai d€n nam 2000

Nim $4 ngudi (1000 nguai)
1992 4683, 1
1993 51577
1995 6020,9
2000 7720.3

Nguon: Chién luoe dan sé’ KHHGP dén nam 2000 cta Viét Nam.

Theo Diéu tra Nhan khau hoc va Stc khdée nam 1997, ty suat chét tre em
dudi 1 tudi ¢é lién quan dén sd con trong gia dinh. Trong d6 c6 gia dinh cé tl 2
dén 3 con cé ty suat chét tré em dudi 1 tudi thap nhat (30,6%o), tiép dén la
nhfmg gia dinh c6 1 con (1997: 35,2%0) va tang cao han d5i v4i nhitng gia dinh
c6 tir 7 con trg 1én (3-6 con: 36,1%0; 7+: 65,5%0). Phin tich khoang cich sinh
cung cho két qua tuong tu, véi nhitng tré c6 khoang cach sinh ngéll, kha ning
séng s6t thap hon nhiing tré c6 khoang cach sinh dai hon. Con 6 nay di giam
dang ké (theo Piéu tra Nhan khdu hoc va Stc khée nam 2002), nhung xu
hudng giam tU vong so sinh & nhiing tré c6 khoang cach sinh dai van nhu
trong diéu tra nam 1997 (Bang 5.38).
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Nhu vay KHHGD déng gép mét phan quan trong vao giam miic chét,
néang cao suc khoe sinh san cho ngudi phu ni, giam ganh nang xa hoéi dé1 véi
s6 dan dang 18 sé sinh ra néu khéng ¢6 KHHGD.

Bang 5.38. Khoang cach sinh va ty suat chét tré em dudi 1 tudi (IMR), Viét Nam

| Khoang cach sinh Ty 16 chét TE dudi 1tudi | Ty 1é chét TE dudi 1
DHS 1997 tudi DHS 2002
<2 nam 57.7 45,5
2-3 pam 30,9 18.4
> 4 n&m 21,0 5.5 |

Nguén: Uy ban Quéc gia Déan sé va KHHGP. Diéu tra Nhan khéu hoc va suc
khoe 1997.

Uy ban Quéc gia Déan s6, Gia dinh va tré em. Diéu tra Nhan khau hoc va Sic
khoe 2002.

6.1.5. Didanvay té

Di dan 1a su dich chuyén ctia con ngusi vé khéng gian, mang tinh chat
thay do6i noi 6 thuong tri. Yéu cau phuc vu y t& néi rd 6 2 qua trinh:

~ Qua trinh di chuyén.
— Qua trinh thich nghi, hdi nhap noi ¢ méi.

Nganh Y t& cAn chu doéng dam bao y té phuc vu qua trinh di dan. Di dan
cung ¢6 anh hudng dén y té trén phuong dién bénh tit méi cing nhu s6 lugng
ngudi cin dén dich vu y t& 6 noi 6 mdi. D61 vai nhiing ndi tiép nhan dan di cu, viée
nghién cdu va biédt trudc nhiing bénh ma ho ¢6 thé mang theo dén 1a mdt yéu t&
quan trong dé hé théng y t& noi nhan ¢6 ké hoach phong chdng cu thé. Vi du déi
v6l nhing khu vuc c6 ngusi ddn mién nai noi c6 dich sét rét hoanh hanh di dan
dén, hé thong y 18 ¢ day can luu y dén bénh nay va ¢6 bién phap ngan chan, diéu
trl kip thal khi phat hién nhiing truong hop nhiém mdi. Thém vao nda, cac tap
tuc thoi quen vé stc khoe ciing can duge luu y nham gidp dé ho thich nghi véi
hoan canh méi va dan thay d61 nhing hanh vi ¢6 hai cho site khoe.

6.1.6. Nhitng tac dung tich cuc ciia dan sé vé mdt chdt luong

O day gi6i han phan tich gom 2 diém:

Mot la, chat ludng dan sd tao ra nhén tai. trong dé ¢6 ngudi thay thudc.
Diéu nay that hién nhién. Lich s DPéng — Tay — Kim — (8, cac vi nhan, danh
nhin v hoc déu xuit hién trén nén moét dan s phat trién cé chit lugng. Tu
Heracles dén Hai Thugng Lan Ong, tit cac giai Nobel v hoc thé gidi dén cac
thay thuéc sang danh clia nén y t& nudc nha duong dai, déu ¢6 thé ly gidi nhu
nhiing minh ching tac dung ctia chat lugng dan sé.



Hién tudng trong cudc séng ddi thuong dang ké la nhiéu ving néng thon
mién nui dang rat thiéu ngudn nhin luc dé dao tao can bd y t& cho dia phuong.
Diéu déng tir noi khae dén chi vién chi nén coi la giai phap tinh thé, ¢é thoi
han. Vé lau dai, rd rang can thiét ning cao mat bang chat lugng dan sé dia
phuang dé c¢6 ngudn dio tao can bd y t€ phuc vu nhan dan dia phuong minh.

Hai la, chit lugng dan sé tao ra nén y hoc dan tde, véi nhiing ban sac doc
dao phuc vu cho chinh dan tdc minh, quéc gia minh, déng thdi déng gép lam
giau kho tang y hoc nhéan loai. Du néi theo triét hoc duy vat hién dai hodc nén
triét hoe Dong phuong ¢é dai, déu ghi nhan con nguéi ¢é ban chat hoa nhap vél
“thién nhién. O bat cu dau, thién nhién san sinh ra con ngudi ciing déng thai
san sinh ra cac loal than dude chia bénh cho con ngudi. Danh ngén bat hi:
“Nam dudc tri nam nhan”. Cac quéc gia, dan tdc trén thé gidi déu cé nén y hoc
dan toc. Trong mdt qude gia, cac din tdc nguoi, cac dia phuong, véi nhing
trinh dé phat trién khac nhau, déu it nhiéu c6 nhiing déc dao riéng vé y hoc
chia tdc ngudi minh, dia phudng minh. Quan ly y t& cAn biét dé khai thac. phat
huy nhiing vén quy mudn mau mudn vé va cuc ky phong phu dé.

6.2. Tac dong cua y t& dén cac qua trinh din s6

6.2.1. Y té tdc déng lén mitc sinh: tix ké hoach héa gia dinh dén sic
khoe sinh san

Nhin chung, hanh vi sinh dé déu can sy trg gidp cua y t&. C6 3 trudng
hgp can su trg gidp cua y té la:

~ Trg gitp sinh dé binh thudng.
— Tro grap khic phuc vé sinh.
— Trg giip ngwa thai, tranh sinh.

Truong hop thiz nhét, trg gidp sinh dé binh thudng, thuc ra da bao gém
mét khoi lugng ldn cong tac y t&. Thé gidi méi nam cé 150 triéu ca sinh, ude
tinh chi phi y t& can thiét 75 ti USD. Viét Nam méi nam cé 2 triéu ca sinh.
theo mitc trung binh ctia thé gidi s& phai tidu téh 1 ty USD, gap 5 lan tong s6
chi ngin sach cho toan nganh y té. Duong nhién ching ta chua du sic phuc vu
theo muc d6, nén cic san phu dén bénh vién con phai chiu nhiéu khé khan. 0
mién nui, cac ving néng thén cham phat trién con ty 1& cao cac ba me dé tai
nha nha ban tay cua cac ba mu vudn, su hd trg ciia v t& va thudc men con qua it.

Truong hop thi hai, trg gitip khic phuc vé sinh. Trong xu huéng thé gidi
noi chung can giam sinh, song cac ca vé sinh ¢6 nguyén vong can duge giup 43
khac phuc. Nhiéu tai liéu & cac nudc phat trién cho biét ct 6-7 cap vd chéng thi
c6 1 cap bi vé sinh. Ty 1& ¢ Viét Nam c6 thé thap hon, theo mét s8 tac gid con
56 nay khoang 3%. Néu ding nhu vay, hang nam c6 2 van ca vd sinh, tuc la 4
van ngudi can dude y t& kiém tra, tim giai phap trg giup. Bénh vién Phu san
T Dd, thanh phé Hé6 Chi Minh, nam 1995 ti&p nhan 9000 cip vé sinh dén yéu
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cau trg gitip. Mot trong cac gial phap da duge Bo Y té chap nhan la thanh lap
ngin hang tinh trung, nhim truéc hét tr¢ giip cho cac trudng hgp vé sinh
nam. Véi nhiing ca vé sinh ni, viéc khac phue doi hoi phic tap, tén kém hon
rit nhiéu. nhung nhat dinh ciing sé phai tiép tuc nghién citu, dan giai quyét.
NAang cao sic khde ngudi phu nd ciing 1a mét hinh thic giup lam tang kha
nang sinh san. O mét s6 khu vue, giam kha ning sinh san la két qua cia viée
nao pha thai khéng an toan, cac hanh vi- phong tuc ¢é hai cho stc khoe nhu
cat bd phan sinh duc ngoai d nd, cing nhu hau qua cua thidu dinh dudng
trudng dién 6 phu nd trong dé tudi sinh de.

Truong hop thi ba, trg ghip ngiia thai va tranh thai. Trudc ap lyc cua
bimg né dan s6, ti thap ky 60, thé gidi da chuyén manh theo hudng nay.
Thong ké cua quy hoat déng dan s6 cia Lién Hop quoe (UNFPA) cho biét: chi
phi binh quan hang nam trong thoi gian 1969-1991 la 177 triéu USD, nam
1985 tang 1én 513 triéu, nam 1998 1a 589 triéu USD. Tai mét sé nudc, chi phi
khoang 0,6 dén 1.2 triéu USD, Zimbabwe nam 1970 mdi nam chi phi 15 van
USD, nam 1985 ting lén 3 triéu USD, gap 20 lan.

Nude ta, nam 1995 so véi nam 1990, dau tu cho chuong trinh dan sé
KHHGD da tang gip 4 lan. riéng vén ngan sach ting 29 1an. Trong d6 nam 1993,
do ¢6 ngudn vién tro 16n, tong kinh phi so véi nam 1990 cao gip hon 5 )an.

Nhiing thanh tuu cua y t& hién nay da cho phép con ngudi chu déng lua
chon s6 con va khoang cach giia nhiing lan sinh. Trong viéc han ché miic sinh,
v té déng vai tro truc tiép va quyét dinh cudi cung. Moi giai phap kinh t& - xa
hol, tuyén truyén gido duc, hanh chinh, phap luat chi méi tac dong dén y thie,
chi nganh y t& mdi giup d4 truc tiép dén hanh déng han ché& sinh de.

Bang 5.39. Chi phi cho KHHGB tai mét s6 nudc chau A nam 1990

! Quéc gia éhi phi (USD tinh binh quan
) dau nguoi ]
Malaysia I 1,18
Trung Quéc 1,00
Philippines 0,78
Singapore 0,74
Han Quéc 0,71
That Lan 0,60
Indonesia 0,60

Hién nay, cdc phuong phap, phuong tién KHHGD kha phong phd, bao
gébm cac phuong phap tranh thai tam thoi va vinh vién. Vi vay, ¢6 thé da dang
héa kénh phan phéi va mé réng su lua chon cho ngudi sit dung. Y nghia truc
ti€p va quvét dinh cda y t& trong viéc giam mite sinh da dude nhiéu céng trinh
ghi nhan thong qua két luan vé su phuy thude lin nhau giita mic sinh va ty lé
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ap dung cac bién phap tranh tha cfna dan cu (CPR). Chang han nam 1985, cin
ctll vao s6 liéu cua 32 nude phat trién, ngudi ta da ude luong mai quan hé gida

CBR, TFR va CPR theo ¢éng thuc:
CBR = 48,4 - 0,44 CPR
TFR = 7,34 — 0,07 CPR

Nam 1968, Trung Quéc cé tong ty suit sinh 1a 6,4 nhung nhd &p dung
cac bién phap KHHGD nén dén nam 1979 con s nay chi con 2,3.

Bang 5.40. Kinh phi dau tu cho chuang trinh DS-KRHGH (Ty VND)

Nam Téng sé Ngén sach Vién tro (quy déi)
1990 69 9 ) 60
1991 i 42 15 27
1992 i 53 27 26
1993 i 121 77 44
1994 355 200 118
1995 328 245 83
| 1996 275 260 15

danh gid chinh sdch dén s6'Viét Nam, Ha Noi, 11/1996, tr.83.

R

Nguén: Uy ban Quée gia Dan s6 — Ké hoach héa gia dinh: Bdo cdo vé kiém diém,

N6 luc clia nganh v té con thé hién @ viéc nang cao chat lugng chidm soc
stitc khoe ban diu, bao vé siic khde ba me va tré em. Mdc chét tre sg sinh vi
vay da giam xudng va gian tiép lam giam mdc sinh.

Quan ly v t& quan hé dén viéc sinh dé can d6i méi theo dinh huéng cham
soc¢ stte khoe sinh san, bao quat toan dién nhiéu chi tiéu quan trong dé.

6.2.2. Y té'tdac déng lén mitc chét va tudi tho ciia déan sé
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Trong dan s6 hoc, chi tiéu tudi tho cia dan s6 c6 vi tri dac biét quan
trong. Ly thuvét dan s6 t&i uu. chi s6 phat trién con ngudi déu coi tudi tho dan
s6 1a moét bd phan khéng thé thidu. Néi cach khac, tudi tho dan s dude hidu
nhu 1a mét chi tiéu quan trong nhat ma quén ly cac qua trinh dan s8 can
hudéng tai.

VE tinh hinh ctia Viét Nam, nhing nghién cttu va théng ké tudi tho con it
ol, d6 1in cay han ché&. Cho dén nam 1979, téng diéu tra dan sé toan qudc lan
dAu méi cdng bé dude chi tiéu tudi tho etia dan s6 tinh ti lde sinh chung 2 gi6i
la 66,09: nam 63,66; nit 67,89. Sau 10 niam, tong diéu tra din sd lan tha 2
théng bao tuéi tho ctia nam 1a 63 nam, nit 67,5 nam.

Trong nhiéu nguyén nhan dian dén két qua chi tidu tudi tho cua dan sé,
duong nhién cé tac déng truc tiép tir cac thanh tuu v t&. Phan tich cac chi tiéu
ti 16 mac bénh trong dén cu, ti 1& t vong va nguyén nhan tu vong... 1a viée
{Am hét stc can thiét dé dinh hudng diéu chinh cac hoat doéng v té thich hap.



Bang 5.41. Tudi tho dan sé nam 1997 trén thé gidi, 3 cac chau luc
va mdt s6 nudc chon loc

- Pham vi Chung | Nam | Nu Pham vi Chung | Nam | N
A.Thé gioi 66 64 | 68 | C.MotsS nudc
Céac nudc phat trién | 75 71 78 | Nhom cao
Cac nuéc dang phat | 63 62 65 | Nhat Ban 80 77 83
trién
BI.CéC chau luc khac Thyy Dién 79 76 81
| Bac My 76 73 |79 | Thuysi 79 75 |82
Chau Au 73 69 | 77 | Nhém thép
Chau bai Duang 74 71 |76 | Sierraleon 34 33 |36
- Nam My 68 65 |72 | Guinea 45 43 |47
Chau a 65 64 |67 | Tanzania 50 49 |51
ﬂé’_“ Phi 153 52 |55 |*Vistam 67 |65 |69

Nguén: PRB. World Population Data Sheet 1997.

Chuong trinh tiém chung md réng cang nhu cac bién phap cham séc stc
khoe ba me va tré sd sinh da déng gép mét phan tich cue vao viée giam t1 1& mac
bénh va giam ti 1é chét. D&1 véi nguasi 16n, nganh y t& da chia dude nhiéu loal
bénh gav LU vong cao trong qua khit, do vay ha thap mic chét va tang tudi tho
binh quan. Tinh hinh d6 dude phan Anh mét phan trong bang sau:

Bang 5.42. Tudi tho trung binh va (i 1& t&r vong tré em & mot sé nudc, 1970-1988

Tubi thq trung binh | Ty lé t&r vong tré em (%) ]
Nudc

1970 1988 1970 1988
Hoa Ky 70,8 76 18,6 10
Nhat Ban 72.3 78 13.1 5
Anh 71,1 76 18,5 9
Pakistan 46,0 59 1423 109
Nigeria 43,5 51 157.6 105
Viét Nam 58.0 . 66 79,0 49 J

Nguon: Tinh hinh kinh té'thé gidi 1989-1990.

Tac dong cua nganh y té& lam giam nhanh miuc chét dic biét thay ré6 d
khu vue cac nuéce dang phat trién. Cac nudc nay di si dung réng rai cac
phUdng phap khéng dat tién nhung hiu hiéu dude du nhap tit cac nude phat
trién trong viéc phong chéng cac bénh nhiém khuan va ky sinh trung, lam
tang xAac suit song 6 moi Ida tudi. Chinh diéu nay di lam tang tudi tho trung

243



binh lén khoang 20 nam trong giai doan tir 1950 dén 1980 (trong khi véi muc
gia tang nhu vay chiu Au phai mat hang trim nam). Pong thoi, 8 cac nuée
nay, ty suit chét thé giam dot ngdt tit 24% xudng con 11% chi trong vong 22
nam (1960-1982).

Véi thuce trang nhiém HIV nhu hién nay, tudi tho trung binh dang c6
nguy cd giam mét cach dang ké. Dac biét § nhing nude c¢é ti 1& nhiém HIV
tuong doi cao nhu mét s8 nude chau Phi. Hén nhan mét chéng nhiéu vg, thiéu
su hiéu biét vé HIV, khong c6 théi quen dung bao cao su la nhung nguyén
nhéan chinh giy nén hién trang nhiém HIV phé bién trong céng déng dan cu o
nhiing nudc nay. Nhu vay, Y té& la nganh dam bao vé mat ky thuat cho qua
trinh tai san xudt dan s6 dién ra hgp ly va hiéu qua.

7. DAN SO VA AN NINH LUGNG THUC

Trén thuc té& cho dén ngay nay diéu da dudc néu trong Tuyén ngdédn nhan
quyén cua Lién Hop quéc nam 1948 “mdi ngusi déu ¢6 quyén hudng tiéu chuin
séng day du vé thé chat va phic Igi cia ban than va gia dinh, bao gom ludng
thuc va thuec pham” méi chi duge cai thién mot phan. Tinh trang d6i luong
thyc va thiéu cac thue phdm can thiét hav goi chung la mat an ninh thuc
pham da va dang con 1a thach thiaic 16n d61 véi toan nhan loai nhat l1a trong
gial doan hién nay vdi tinh trang dan s6 ting nhanh, chién tranh, thién tai.
han han va bénh dich dang 1a cac méi nguy cd lam cho tinh trang an ninh
lusng thue khéng dude dam bao.

Van dé an ninh ludng thuc thuc pham (goi tat 1a an ninh thuc pham -
ANTP) da duge dac biét quan tdm sau cude khiing hoang Iudng thuc thé gici
1972-1974 va nan d61 6 chiau Phi 1984-1985. Mac du ban dau, ANTP dudgc
phan tich & mic quée gia vi quée té la chui yéu, nhung né ciing da duge xem
xét ¢ muc hé gia dinh va ca thé.

Mic du nén kinh t& thé gigi khéng nging phat trién va cé nhicu trién
vong tét dep, san xuat va cung cap luong thuc thue pham (ILTTP) ngay cang
t1én bd. ludng thuc thuc pham doi dao ¢6 thé théa man nhu cau cho moi nguot,
nhung cén nhiing bdé phan 16n dan cu (khoang 820 triéu ngudi) ¢ cac nude dang
phat trién, chit yéu la chau A, chau Phi va chau My Latinh van bi m4t an ninh
thuc pham hay khéng c6 duge thuc pham dé dam bdo nhu cau ning lugng va
protein cua ho, vi hdn 2 ty ngudi trong khiu phan an con thiéu 1 hodc nhiéu vi
chat dinh dudng can thiét cho sy sinh trudng vi phat trién binh thuong cia co
thé dan dén cac bénh thidu vi chat dinh dudng (thidu vitamin A, thiéu mau do
thidu sat,...).

Hoéi nghi thugng dinh lién chinh phu vé dinh dudng hop tai Roma thang
12/1992 da xac dinh nghéo khd va thiéu kién thie la ciac nzuvén nhan hang
dau ctia nan déi va suy dinh dudng - médt tham hoa cta loai ngudi. Bén canh
d6, hang tram triéu nguoi mac cac bénh man tinh khong lav do thita an va an
khéong hop ly. mat cdn d61. Nguyvén nhan chu véu cua tinh trang nay la do
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phan phéi luong thue thuc pham khéng dong déu, hay quyén dude hudng luong
thuc thuc pham khéng cong bang. Hai nghi da ra 15i kéu goi toan thé gidi tap
trung nhan tai vat Iuc dé cai thién tinh trang ANTP, thanh toan nan déi va suy
dinh dudng (SDD) - niém ha then cua thé gidi vin minh va phat trién.

Tiép sau d6, Ho6i nghi thugng dinh vé LTTP thé gidi, td chic ¢ Roma
thang 11/1996 vdi su tham gia cua hon 100 ngusi ding dau Nha nude va
Chinh phu da théng qua Tuvén bé Roma va K& hoach hanh déng 7 diém nham
chéng lai déi nghéo va suy dinh dudng.

Trong khung canh néi trén, & Viét nam 1z nam 1993-1994 véi su ho trg
ky thuat cia té chic luong thue thue pham cta Lién Hop quée (FAQ). Bé Nong
nghiép va Phat trién néng thon (MARD) da phéi hop véi cae nganh lién quan
xav dung chuong trinh an ninh lueng thue thuec pham (ANLTTP) quéc gia,
trién khai du 4n mau diam bao ANLTTP, phan tich tim hiéu thuc trang tinh
hinh va khuvén nghi vé cac giai phap cai thién.

Sau hon 10 nam déi méi. san xuit LTTP néi chung va lucng thuc néi
riéng 3 nude ta da c6 bude phat trién nhanh. Tuy nhién, theo danh gia chung,
mic diu ANLT quéc gia da dat dude nhiing muc tiéu ¢o ban, nhung chua én
dinh, néi bat nhat 14 san xuat con phu thudc nhiéu vao thai tiét, khi hau. Khi
¢6 thién tai xay ra thi nhiéu viing, nhiéu ngudi 1lam vao canh d6i nghéo, nghia
la chua dam bao tiép can thuc pham bén vitng cho moi mién, moi hé va moi
ngudi trong moi hic. va dic biét la chua ¢é duge an ninh dinh dudng (ANDD)
va vé sinh an toan thuc pham (VSATTP).

Vé dinh dudng, ngav sau Héi nghi thugng dinh lién Chinh phu Roma
1992, Viét Nam da khan truong chuan bi ban K& hoach Hanh déng Quéc gia
vé Dinh dudng giai doan 1995 - 2000 va da dude Thut tudng Chinh phu chinh
thiic phé duvét (ngav 16/9/1995 - Quyét dinh s6 576/TTg). trong dé muc tiéu s6
1 1a dam bao an ninh thuc pham hé gia dinh (ANTPHGBD), tién téi dam bao an
ninh dinh duéng (ANDD). hién dang dude ciac nganh ¢6 lién quan ti trung
udng dén dia phudng trién khai thue hién. Nha nude di coi cai thién dinh
dudng 1a mét trong nhing nhiém vu phat trién khoa hoc va céng nghé dén
nam 2000 (Nghi dinh s6 86 CP ngav 8/12/1995).

7.1. Khai luan vé an ninh thue pham (ANTP) hé gia dinh va cac chi tiéu

Cac khai niém an ninh va mat an ninh thuc pham

Trong nhimg nam 1970, khai niém vé ANTP chi 13 du thuc pham & tim
qudc gia & toan cau. Pén nhitng nam thude thap ky 80 ngudi ta tap trung vio
phan tich ANTP hé gia dinh (ANTPHGD). ANTP da dude nhiéu tac gia va cac
td chite dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau. Theo Maxwell, Frankenberger,
1992, ¢6 thé néu mét s khai niém dién hinh vé ANTP sau day:

— “S8an ¢6 ngudn cung ¢Ap cac loal thue pham cd ban vao moi lac dé duy tri
ving chac cho tiéu thu thue pham ... va dé giai quyét moi su bién déng vé
san xudt ciing nhu gia ca” (UN 1975).
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“Moi ngudi ¢ du thuc pham dé an moi lue — ¢6 du cho cude song, stic khoe
va 1dn lén cla tudl tré, va cho sinh dé bao ton noi gidng” (Kracht 1981).

— “Pam bao ring moi ngusi moi lic ¢é ca hai v&u t6 ti€p can tu nhién va
kinh té& d61 v6i nhu cau thue pham cd ban” (FAO 1983).

— “Tiép can du thuc phdm bdi moi ngudi, moi Iic dé dam bao cho mot cude
séng niang dong. khde manh” (Ngan hang thé giéi 1986).

— “Cung cdp va phan phdi thuc pham bén ving. hgp 1y ca vé s6 lan chat
higng cho tiat ca cac nhém dan cu va cac ca thé trong xa hoi dam bao nhu
cau dinh dudng” (Barraclough va Utling 1987).

— “C6 sin cac loai thuc pham hop ly va déu dan cho moi ngusi” (Ho1 dong
thuc pham cua LHQ 1988). :

— “Pam bao dap Ung diy dui nhu cdu thuc phim moi mua trong nam”
(UNICEF 1990).

— “Su ving mat cua nan d6i va suv dinh dudng” (Céng déng chau Au va
Kennes 1990).

Nguge lai, mat ANTP duge mot sé tac gia dinh nghia nhu sau:

— *“Mét tinh trang ma kha nang xayv ra tiéu thu thuc pham dudi muc téi
thiéu ciia toan thé cong dan mét qudc gia thap” (Reutlinger va Knapp
1980); “Mic tiéu thu niang lugng thap duéi 80 % nhu cau khuvén nghi
cua T6 chite Y t& thé gidi - WHO” (Reardom va Matlon 1989).

— “Thiéu/mat ANTP t6n tai khi cac thanh vién hé gia dinh ¢é khau phan
an khéng thoa dang vao mét thdi diém nhat dinh hoac quanh nam, hoac
phai dé1 mat véi nguy ¢d an udéng khéng hop 1y trong tuong lai” (Philips
va Taylor 1990).

— Hién nay nhiéu quéc gia, td chic quéc té, va cic té chic phi chinh phu
nghiéng vé chap nhan dinh nghia ANTP cuia Ngan hang thé gidi 1986. la
“dam bao cho moi ngudi trong moi hic tiép can dt LTTP dé co cude sdng
niang déong khée khoan”.

Mat ANTPHGD, ngudge lai la khong ¢6, hodic ¢6 ma thi€u hoic cé6 mot
cach that thuong cac loai thuc phiim cé gia tri dinh dudng, dé dua vao bia an
cho cac thanh vién hd gia dinh. Va nhu vay, kha nang du trd, phan phéi luu
thong cung cap on dinh va dac biét la siic mua c6 tam quan trong ngang vél
san xudt. Nghia la khéng chi dimmg lai ¢ khau san xuat, ANTP can dude xem
x¢t modt cach cu thé va triét dé trén cd s6 hé thong lusng thuc thue pham dac
biét 13 méi lién quan dinh dudng véi néng nghiép, kinh t& va phat trién ciing
nhu tinh trang dinh dudng (Peter Hevwood).

Quy Nhi dong Lién hgp quéec (UNICEF) cho ring an udng chi la moét
trong nhiéu y&u t&, ngoai #n di va ian da dang. con can phai cha y dén cac véu
t6 suc khoe, bénh tat va cham séc ba me tré em. ANTPHGD la can thiét
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nhung khong dam bao'chac chan an ninh dinh dudng. Cac yéu té méi trudng,
van héa, hanh vi quvét dinh hiéu qua va lgi ich cia thuc pham an vao. Nhu
vay, suy dinh dudng (SDD) hay cham phat trién khéng hén la két qua tryc
tiép clta mat ANTPHGD. Cac nghién citu vao cudl nhitng nam thap ky 80 dau
thap ky 90 cho rang ANTP va dinh dudng dudge coi la mét trong nhiéu muc
tiéu phan dau; s& pham sai lam néu tach rdi an uéng véi cac nhu cau cd ban
khac. Con ngudi ¢6 thé chap nhan an déi dé gianh dum tai san lo liéu cho cudc
sOng tuong lai. Nguoi ta dua ra khai niém réng hdn vé an ninh doi séng trong
do ANTP va dinh dudng c6 lién quan chiat ché véi cac yéu td kinh t&€ chinh tri
vit nghéo khoé. véi SDD va céic bién phip phic tap ludn luén bién déng dé tao
nén su can bang giga thoa man nhu cdu ¢d ban vé vat chat va tinh than khac
(Maxwell va Frankenberger. 1998). An ninh doi séng dude dinh nghia 1a tiép
can hop ly, bén viing véi thu nhap va cac nguon lue dé dap ing cac nhu cau co
ban (g6m an uéng, nudc, y té, gido duc, nha cia va thai gian héi nhap xa hot).

O Viét Nam, i nim 1993 dén 1996, Bé Néng nghiép va Phat trién néong
thon va FAO da trién khai dy an miu vé ANLTTP quéc gia, phan tich tim hiéu
va gial quvét cac van dé b lién quan téi 3 véu to ¢d ban dé dam bio an ninh thuc
pham qude gia. d6 la: tinh sin ¢é, tinh cung cap 6n dinh va tinh tiép can.

Trong nhiing nam gan dav. nhat 1a khi van dé vé sinh an toan thie pham
n61 1én nhu mét thach thice 16n ¢6 anh hudng dén tinh trang dinh dudng vi stc
khoe cua nhan dan, quan niém vé ANTP dude md rong thém. Theo Uy ban
qudc gia vé ANLTTP, va Vién Dinh dudng (K& hoach hanh déng quéc gia dinh
dudng 1996-2000, ¢6 bon véu to o ban dam bao ANTP quédc gia la:

Tang cuong san xuat dam bao sdn 6 thue pham da dang,

— Han ché that thoat sau thu hoach, té chie tot viéc du trit. luu théng phan
phdi, nham cung cap thuc pham déng déu va bén viing.

— DPam bao tiép can tu nhién va kinh té vdi cac thue pham da dang,

— Dam bao chat lugng va vé sinh an toan thuc pham.

Con 6 muc ho gia dinh. an ninh thuc pham “la dam bao truée hét cho moi
ngudi khong bi déi, dude an no, 11ép sau la dam bao cho moi ngudi duge an
nhiéu loai thuc pham da dang. Ngoail gao ngd con cAn rau, cu, qua. dau, lac,
vung. thit ca dé dap dng cac nhu ciu da dang va phtc tap cia ¢o thé con ngufji
Cac thuye pham nay lai phai ddm bao sach. khéng doc, khéng phai 1a ngudn gaw
bénh”. Cing ¢6 thé hiéu mét cach don gian hdn d6 1a “dam bao cho moi nguvl, 6
mol noi, moi ldc ¢6 du thuc pham cho nhu cau cua gia dinh”; hodc “dam bao duge
ANTP thi moi nguoi khong bi déi vi trée em khéng bi suy dinh dudng.

7.2. So lwge vé lich s xay dung chi tiéu danh gia an ninh thuc pham
ho gia dinh

Nhiéu tac gia, té chite qudce té, cac to chite phi chinh phu da ¢6 y dé xay
dung mét s6 d6 quan niém phan tich nhiéu loai chi tiéu khac nhau (Haddad va
cs. 1991); O'bien, Place and Frankenberger, 1988, DPHTH Guelph 1991).



Trude kia. ngudi ta dya chu véu vao cung cap LTTP cua khu vyc/quée gia
(Staartz va cs., 1990). Gan dayv nhijéu tac gia nghi ngd dé tin cay cua cac chi
tiéu ANTP quéc gia duce sd dung dé danh gia ti€p can thuc phim ¢ ho gia
dinh vi dé nghi dua ra chi tiéu thuc t€ c6 duge thue pham dé an (Sen 1981).

Xay dung hé théng theo doi ANTPHGD xuat hién sém nhit 6 An Dé
(DeWaal 1989) nham “biét s6m va dé phong nan d6i”. Hé théng nay dua vao
cac chi tidu gia ca, lugng mua, san xuat néng nghiép va cac chi tiéu xa hoi nhu
vén tin dung, tinh trang an xin, thi trudng thée gao. tinh trang pham téi, di
dan (Davies va cs. 1991).

Dau nhing nam 70 khing hoang LTTP xav ra d chau Phi da 1am nguot
ta quan tidm dén cac chi tiéu cung cap thue pham. va mic dé khing khoang ¢é
thé xic dinh 6 tam quée gia va khu vue, dua vao that thu hoac giam san lugng
cua mot s6 LTTP co ban so véi nhu ciu cda dan sé trong nude/khu vic dé.
(Shoham va Clay 1989). Cudi thap ky 70 dau 80, ngudi ta nhan manh can
bang luong thue (Davies va cs. 1991).

Giam sat dinh dudng (GSDD) dua vao chi tiéu trung tam la tinh trang
dinh dudng cua tré em, nhim phuc vu cho ¢ong tac lap ké hoach v t& va phat
trién. GSDD ciing dude sit dung cho quan ly. danh gid chuong trinh, bio dong
sdm va can thiép.

Tuy nhién cac chi tiéu GSDD c¢6 tac dong rat it dén quyét dinh chinh
sach 0 tim vi m6 vi chi tap trung vao tinh trang dinh dudng chi khéng tim
nguvén nhin. Nhiéu né lue dang duge tién hanh lam tang hiéu qua GSDD.

Khung hoang thuc pham lai bung né & chau Phi vao nhlmg nam 80 da lam
thay déi quan niém vé nguvén nhan cua nan déi. Mat ANTP \’w ra trong tinh
hinh L'TTP van ¢6 day du nhung khéng dén dudge véi 11g1t01 cAn dunrr do khéng
tiép can dudge (Borton va Shoham 1991). Sen cho mng véu té tiép can thuc pham
da lam chuvén bién suy nghi. Tlep can thue phiam ¢é nghia la thyc té hoé gia
dinh ¢6 duge bao nhiéu thuc pham tir ngudn tu san xuat, ti cic ngudn thu
nhap. ki€m lugm, tir hé trg ciia coéng dong, tir cac tai san. va uir ngudn di cu lam
thém. Nhu vay. nhiéu bién s6 vé kinh t& xi hoi (KTXH) ¢6 anh hudng dén kha
nang tiép can thuc pham cda cae hd gia dinh. Cac quan dan cu ¢6 nguy cd udn
c6 moét trinh tu dap ting trong dé c6 cac dap ing vé hanh vi (D'Sousa 1989);
Campbell 1990); Flueret Corbett 1988): Watts 1983); Frankenberger 1990). Vi
thé vao cudl nhitng nam 80, nguoi ta bat dau dua ra cac chi tiéu KTXH lién
quan dén ti€p can TP, va khai niém vé nguy cd duge lam sang to hon. Ngusi ta
cung da phan biét rd nguy 6 vén 6 ban ddu véi nguy cg hién tar dang cé. Nguy
¢d ban dau bao gdm mat ANTP cac vu hode nam trude. Con nguy co hién tal lién
quan téi cac sdc choang nhu thiéu thue pham. mat kha nang trao doi, v.v.
(Borton va Shoham 1991). Nguy c6 tuong lai ¢6 thé xac dinh bang cach d6i phé
véi mat ANTP cua cac hé ¢6 nguy cd cao (Phillips va Tavlor 1990).

Do cae mé hinh phan tich ANTP déu anh hudng dén viée lua chon chi
tiéu (Borton va York 1987), nén can phai hiéu ré diéu kién cu thé cua timg dia
phuong. Mét sd hé théng ANTP van sd dung phé hgp ca chi tiéu cung cap va
tiép can, tuc 12 kha nang ¢6 duge thuc pham biang moi cach, vi cac chi tiéu
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cung cap dé thu thap va phan tich hon (Buchanan- Smith va ct. 1991).
Cac loai chi tiéu danh gia ANTPHGD
a. Cht tiéu qua trinh, hay dv bao
* Cac chi tiéu phan 4nh cung cap thuc pham:

- Kha ning c6 dude thue phdm va cach lua chon ciia hd gia dinh dé tiép can
thue pham da dugde xép vao cac chi tiéu phan anh rii ro. Loai nay gdm cac
dau tu san xuit, kha niang tiép can v4i ngudn tai nguyén thién nhién. cic
thé ché, ha tang cd sd, mau thudn khu vuc, chién tranh, ciing ¢6 lién quan
tring chéo va tuong tac dang ké dén cac chi tiéu tiép can.

— HAau hét cac nuée theo doi lugng mua, coi 1a 1 phan cua theo doi san xuit
nong nghiép (FAO 1990).

- Ngudn tai nguyén thién nhién: nguon tai nguyén thién nhién anh hudng
rat 16n dén viéc dé phong thiéu an theo mua vu cua cac hd gia dinh néng
thén. Phu nd thuong la d6i tugng cé6 nguy ¢d cao hon (Frankenberger
1985, nén moét khi khéng tiép can dude cic ngudn tal nguyen thién nhién
$é bi giam tiéu thu TP rat dang ké (Frankenberger va Goldstein, 1991).
Mot loai tai nguyén thién nhién quan trong la thuc pham hai lugm va
san bat (Grivetti 1978); FAO 1989). ¢6 thé cung cap téi 30% tong sé calo
an vao cua mot s6 quan dan cu (Ogle 1991; Brikman 1989).

—~ Cac s8 lidu vé ning suit san xudt néng nghiép: duge thu thiap qua cac
vung san xuat thi diém (Borton v Shoham 1991). Cac nghién citu gan
day ¢ chau Phi di cho thiy dua vio cac bao cio cia néng dian (Verma
1988) lai chinh xac va d3 tén kém hon,

- M6 hinh sinh thai néng nghiép, trong d6 tinh dén ca kha nang tiép can
vol dat va ngudn nude, vi du “mé hinh can bang dat va nuée” cua FAQO.

- Can bang luong thuc thuc pham (CBTP) la céng cu chinh dé tinh toan
ANTP quéc gia (Davies va cs. 1991), dudge xdy dung tif tong hop 6 yéu to
chinh: thyc pham du trit tén, san xuit, nhap khau (cac nguén cung cap);
su dung ndi dia, xuit khau va thuc pham du trit da dung (FAO 1990).
CBTP khéng thé hién dude su khac nhau d ting ving, khéng cho thiy s6
ngudi bi thiéu va thi€u ¢ dau, can loai gitip dd gi (Cutler 1984), khéng
cho biét nguy ¢d ban dau cua tung vung, khong phan anh dude kha nang
t1€p can (Attwood, 1992) va thudng ude tinh thap cac thuc pham khéng
co gia tri thuong mai (vi du san. khoai so, ...).

— Cac thong tin vé sau bénh: siu bénh anh hudng dén san xuit, lam kha
nang san xuat cung cip TP thap di.

* Cde théng tin vé thi truong: cac chi tiéu bién dong 714 ca cua mot s
thue pham co ban (luong thuc) va cua dai gia sie (Davies va cs. 1991 a;
Seaman & Holt 1980: Dewaal 1988; Buchanan va Young 1991; Hesse 1987).

* Mau thuan/noi chién: anh hudng truc tiép dén ANTP ci vé cung cap,
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t1ép can TP, ciing nhu pha hoai nguén tiém nang thién nhién.
b. Cdc chi tiéu tiép can thuc pham

Do cac gia dinh khéng thu dong véi cac cang thang vé thitc pham nén
nhiéu tac gia cho ring, kha ning ds1 phé phan anh nguy co mat ANTP ho gia
dinh. Borton va Shoham (1991) khuyvén nghi nén dung cac chi tiéu vé KTXH
va kha nang déi phé véi cac cing thang thuc pham lam cac chi tiéu tiép can.

* Cac bién phap d61 phé véi thidu an maa vu:

Con ngudi luén tim moi cach han ché cac nguy cd thiéu ANTP va bao vé
doi séng cua minh (Longhurst 1986. Corbett 1988), vi du chan tha gia suc,
gieo irong. thay déi mua vu, di cu vé thanh phé/dé thi dé tim viéc lam, tang
san xuft dé dung nho, sin bitl hai lugm thuc phfim cam ¢6, vay mugn, di cu,
giam bét luong thuc pham timg bita, ban tai san (vi du dé trang sidc), ban cui
duée, nhan thuc pham tu cac chudng trinh phin phéi hd trd, ban cong cu san
xuat. phan chia nho hé gia dinh, di cu (Frankenberger va Goldstein, 1991,
Haddad va cs. 1991). D61 phé 1a nham c6 dude thu nhap kha han trong tuong
lai, cht khong don thudn 1a gidi quvét tinh trang thiéu thuc pham hién tai
(Corbett, 1988; Dewaal, 1988; Haddad va cs. 1991). Cac cach d6i phé thay doi
tuy tiing ving, ting cong dong, tang 16p xa héi, dan téc, gia dinh. gidi, laa tubi
va mua vy, muc dé, thoi gian khtung hoang (Thomas va cs. 1989, va thudng
" mang tinh dac thu.

* Dw triz tai san: tai san 1a 1 chi tiéu tét phan anh mitc dé nguy co va du
trit tai san 1a cich déi phé vé1 mat ANTP (Chamber 1989; Swift 1989).

* Cac bién phap han ché rai ro trong san xuit

Dau tién 12 mod rong san xuit trong nhiing nam mua thuan gié hoa
(Longhurst 1986; Watts 1988), gdom han ché rui ro va chéng that thoat, tiép
dén la da dang héa san xuat va diéu chinh hé théng gieo trong.

* Cde bién phdp dé phong thét bdt: ¢6 thé d6 1a cac ngudn thu phi néng
nghiép, ban tai san, gia sic, dé dac, di cu mua vy, tuong trg nhau. khai thac
nguodn Lal nguyén tu nhién.

* Gidn cdch giau ngheo: cac hd nghéo, gdm ¢& nhiing nha phu ni lam chit ho,
it tai san sd hitu, cé nguy co bi mit ANTP sém hon cac gia dinh kha gia
(Frankenberger va Goldstein 1990). Nha nghéo bude phai ban gia stc, cam ¢
ruéng dit, mic ng, ban lao déng. vay luong thuc lai xuat cao (Watts 1988, trong
khi cic ho kha gia lai mua gia stdc véi gia re, ban luong thuc (LT) gia cao hon hoac
cho vay vdi 1ai xuit cao, thué lao déng va mua dat dai gia ré hon (Watts 1988).

7.3. Cac cach déi phé véi mat an ninh thue phdm ho gia dinh

Cac cach déi phé duge chia 1am 3 giai doan: giai doan 1 cac ho c¢6 gang
han ché nguy cd va chéng that thu, thudng huy déng thap nguoén luc dé vugt
qua méu khung hoang nhe. Khi khiing hoang kéo dai, cac ho bude phai huy
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dong ngudn lyc 16n hon dé tdn tai (giai doan 2); do phai ban dan cac tai san
phuc vu san xudt nén nguy cd mat ANTP cang cao. Giai doan 3 cac hd da chiu
dau hang va thuong la bi pha san, phai ban dat dai hoac di cu (Corbett 1988).

Cac chi tiéu phan anh cac bién phap déi phé:

= Cdc chi tiéu goi vy, hay con goi la cde chi tiéu som: gdbm that thu (do
thidu/thtia mua, thiéu giéng va dau tu san xuat, siu bénh); thiéu dit san xuat
hodc sic kéo (do ngudi di cu dén dong hodc do trau bd bi chét/ban nhiéu...);
suy thoai kinh t& dia phuong (gia LT tang, thit nghiép, giam du trit TP); diu
co dal gia suc cua nhing hé kha gia (do ban nhiéu véi gia thap).

* Céc chi tiéu cang thing, tinh trang giam kha nang tiép can TP:
— Tiang bat thudng s6 nguoi di tim viée lam;

— Ban nhiéu dé trang sic, céng cu lao dong, siic kéo (trdu, bo ...) trén thi
truong:

- Tang ban dat dai va nha cua;

— Tang s6 ngudi vay tin dung;

— Tang kiém lugm thyc pham tu nhién;

— Giam s6 bia 4n trong ngay,

— Tang giup d6 dum boc giia cac ho gia dinh.

Céc chi tiéu nay o thé duge xac dinh bing phuong phip danh gia nhanh
nong thon (RRA).

# Cdc chi tiéu muén xay ra khi kha ning tiép ¢an da thap, phan anh hau
qua cua mat ANTP:

— Suy dinh dudng, bénh tat va tit vong.
— Thoai héa dit dai,

— Ban dat, an hat giéng va di cu vinh vién, chiing té cac hé gia dinh da bat
lye tride khung hoang thue pham (Frankenberger va Goldstein 1991).

7.4. Gi&i thiéu mét s6 phuong phap danh gia an ninh thyc pham

7.4.1. Danh gia nhanh néng thén (Rapid Rural Appraisals - RRAs)

RRAs thu thap cac théng tin vé gia tri, ¥ tudng va cac vdan dé khach
quan, cing nhu cac yéu t6 1y sinh va kinh té, khéng cung cip duge céc 56/ liéu
théng ké nhu trong cac didu tra chinh thuc, cing khéng cung cip cac hiéu biét
sAu nhu trong cac nghién ctiu dinh tinh dai han cua cac nha nhan hoc (Molnar
1989). Muc tiéu chinh cua RRAs la ting hiéu biét t6i da vé moét cong déng véi
thdi gian va kinh phi t8i thiéu (Eklund 1991); d6 chinh la diéu té ra uu viét
hon cac cude diéu tra chinh thitc. RRAs thuong chon mau ¢6 muc dich cac xa
réi tién hanh phong van cac tang 16p, cac nhém dan tée, gidi, tudi ma kha
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ning Lép can vé ngudn luc khac nhau (Molnar 1989). Déi khi (khéng that
thuong xuyen) RRAs cung chon mau ngau nhién cic hé gia dinh (Eklund
1991). M6t s6 td1 thleu cac quan sat ngau nhién lua chon sé cho phép suy luan
théng ké mic dit mau khéng that dai dién cho ca quan dan cu trong ving.
Diéu dé6 cling sé cho phép kham pha méi lién quan nao dé giiia cac bién qua
cac s6 lidu thu thap dude. Khi tién hanh phong van siu hoic thao luan nhom
ngudl ta khéng ap dung Iay mAu ngau nhién.

Dé han ché sai s6 hé théng cua viée chon mau ¢6 muc dich, thudng tién
. hanh cac cude diéu tra chinh thic nho ti€p theo dé kiém dinh lai cac gia
thuvét thu dude (Molnar 1989). Cé thé ap dung phudng phap lav mau phéan
tang, dé dam bao ring cac nhém hd & sau, & xa ciing dudc diéu tra.

7.4.2.- Phuong phap ddnh gia nhanh c¢6 tham gia cua céng dong
(Participatory Rapid Appraisal - PRA)

Gan day PRA dudc 4p dung trong danh gia ANTP dé dua ra cac can thiép
thich hgp cé su tham gia cia nguoi dan va cong déng. Gidng nhu RRAs, PRA
khong cung cap dude cac s6 liéu thong ké (Maxwell va Frankenberer 1992, ma
muc tiéu chinh 1 hiéu biét 161 da vé cac van dé dinh dudng va thuc phim ciing
nhu cac nguyén nhan. va nguén tiém nang san cé cua dia phuong véi thoi gian
var kinh phi téi thiéu. Vi cac théng tin, s liéu mang tinh dac tha cho dia
phuong, nén khéng thé suy dién va téng quat héa cho tdm quéc gia.

a. Cdc hé thong theo doi danh gid an ninh thue pham
* Cac hé théng bao déng sém tam qudc gia va toan cau.

Cac hé thdng bao déng sém toan ciu theo déi tinh tiép can thuc pham
cta nhan dan dé€ bao dong kip thai khung hoang thuc phim va dua ra nhiing
dap ung thich hgp (Davies va cs, 1991), duge FAQO thiét lap sau héi nghi LTTP
thé giéi 1974 (Buchanan-Smith va cs, 1991) sau cac cude khiing hoang thuc pham
xay ra 6 chau Phi trong nhitng nam thap ky 70 va thap ky 80. Con cac hé théng
bao dong duge hinh thanh sau nim 1985 nhu la mét dap dng vdi nan doi kém
trong qua khit. Vi vay hé théng nay chi tap trung vao déi kém, tii trg va phan bd
tai trg (Buchanan-Smith va cs. 1991), theo déi cac chi tiéu cung cAp TP qudc gia.
Gan day. mot s6 hé thong da chuyén sang theo déi ANTPHGD

Chudng trinh GSDD doéng thdi cing dude thiét lap é nhiéu nudc, lai chi
tap trung theo doi tinh trang dinh duong (Mason va cs, 1984). Gan diy, mot s6
hé théng bao dong déi kém sém, di 1ong ghép thém cac chi tidu KTXH vao dé
danh gia nguy cd (Downing 1990).

* Hé théng bao dong sdm dia phuong:

Hé thong bao dong sé6m cho vang, tinh dude cac chinh quyén dia phuong
diéu hanh (3 Darfur, Sudan, Turkana, Kenya, Indonesia, Kenya) tit 1987, theo
ddi ca cac cach dé1 pho va cac sé lidu dinh lugng (Buchana-Smith, 1991). Cac
s& lidu thu thap gém gia sdc, gia cAm, mua vy, khau phan an, cac hoat déng
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tao thu nhap, s6 ngusi di hoc, diéu tra khi tugng, lugng mua. Dac tinh co ban
cua hé théng nay la dude tién hanh trén co sé ké hoach tién doan thién tai
(Swift, 1989 (70) nham chil déng dam bao ¢ sin LTTP (Boton va York 1987).
Nhu vay cac bao déng da duge gin véi cac d6i phé dac thi. Hé théng nay duge
thiét k& thanh 2 giai doan: giai doan dau la phan tich dinh tinh x4c dinh céc chi
tiéu theo dai danh gia bang lugng héa & giai doan hai (Buchana - Smith 1991).

“Hé théng théng tin bao déng va can thiép kip thoi” ¢ Indonesia, la heé
théng GSDD cap huyén (Brooks. 1985), dua vao céng dong, thu thap cac sé
lidu tiéu thu thuc pham, xay dung mét so chi tiéu vé ANTP dé dia phuong
theo dbi. da gan chat vdi dap ing mot cach hidu qua, it tén kém.

* Ban db nguy co

Ban dé nguy co chi rd nhitng vung va nhiing bd phan dan cu ¢6 nguy ¢
cao nhit véi bAt ANTP. Ban d6 nguy c6 ciing chi rd nhiing vung cin phai theo
doi chat ché sat xao hon, gidp chinh phu va cac phi chinh phu (NGOs) tap
trung thue pham mét cach ¢6 hiéu qua hon. va xac dinh cac yéu td trong yéu
can can thiép. Trong nhiing nam cua thap ky 70, ban d6 nguy cd don gian vé
nhing quan din cu thiéu dinh dudng duge dung lam co s6 lap k& hoach dinh
dudng va thuc pham.

Ban dé nguy co ¢6 mét tiém niang gidp quyét dinh phan b ngudn luc.
Xav dung cac ban dd nguy co cé thé la bude dau tién xac dinh cac huyén hoic
cac dia phuong can thiét phai thu thap cac théng tin dac thu vé ANTP dé dua
ra cac can thiép thich hop.

* Phudng phap téng hgp nhiéu giai doan

Phudng phap tong hdp nhiéu giai doan, duge hinh thanh dua trén cac uu
diém cac hé théng théng tin khac nhau. 8] nhiing nudc da tén tai hé théng bao
déng sém (vi du du bido mia ming, cin bang luang thue, giam sat dinh
duong), cac thong tin do cac hé théng nay cung cip cé thé giip xiy dung ban
do nguy ¢, dé tranh tinh trang nhdm lAn ving khéng nguy cd tré thanh cé
nguy cd, can dua vao ca 2 loai chi tiéu cung cip va ti€p can thuc pham.

Sau dé sit dung ban db nguy cd dé lua chon va chi ra nhiing viing can
phai thu thap nhiéu théng tin dac thi hon, gidp xay dung ké hoach chu déng
dé phong cac khiing hoang ctia tirng ving.

PRA c6 thé gitip chon cac can thiép dua vao y kién ctia chinh ngudi dan.
7.5. Cac bién phap dam b4o an ninh thuec pham gia dinh
7.5.1. An ninh thuc pham hé gia dinh (ANTPHGP)

Trudc hét can xay dung mé hinh phén tich nguyén nhan thiéu/mat ANTP
hé gia dinh & tung dia phuong, va md hinh nguyén nhan cita SDD - tu vong o
tré em cao. trén co sd d6 ciing thao luan dé théng nhi't cac bién phap cai thién
ANTPHGD.
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Tinh trang dinh dudng va sic khoé kém

I
An uéng thiéu s8 lugng va kem chat luong

Thiéu/Mat an ninh thuc pham ho gia dinh

San xust Du trlr Kém it TP Kién Chi phi bong
tu tiic (NN TP VS ngudn thite, thue An uéng/ con, it
8 VAC) thap ATTP || tr nhién hanh an sifc mua lao

5 uéng thap dsng
thap .
kém

v

Vai tro cta ndng nghiép va céng nghiép thuc pham

AN 1 ol

Théng tin, giao duc, truyén théng yéu kém

~ + 7

Chinh sach nha nudc, kién tric thugng tang, ngudn tiém nang

Hinh 5.5. So d6 phan tich ANTP hé gia dinh
Qua Hinh 5.5 trén, dé cai thién an ninh thuc pham ho gia dinh, cac can

thiép can nham vao cac nguyén nhan truc tiép sau day:

— Cai thién san xuat tu tdc

— Tang cuong du trit LTTP

— Cai thién thu nhap va sic mua LTTP
Pam bao ATVSTP
Cai thién kién thic, thue hanh dinh dudng



7.5.2. Cdc bién phdp cai thién

an ninh dinh duong ho gia dinh

Van dé Ty 16 SDD va i vong tré em cao

Cac

hguyen An udng Cham séc BMTE .

nhan A . - Bénh tat nhieu
. chua hgp | ; ;

truc tiép khong hgp ly Ip ly

!

Mat ANTP Dich
hé gia dinh Thic Dich Thigu W& va
hanh vu CS Ki&n Vrﬁé‘i’a
: f cs you thirc truang
Cac chua kém
nguyén 4 f hop Iy
nhan
tiem San Thu
tang Xuat nhap/
LTTP s(fc mua
yéu
Cac nguyén Ché dd, chinh sach, ngudn tiém ning, v.v...
nhan co ban

Hinh 5.6. M6 hinh phan tich an ninh thuc phdm & dinh dudng

Pé tung bude ha thap bén ving ty 1& SDD & tré em duéi 5 tudi, can el vio
md hinh phan tich nguyén nhan SDD, nhin nhin nguyén nhan suy dinh
dudng trén géc dd dinh dudng va thuc pham, 1a do thiéu an hoic an khong hgp
Iy 6 cac hd gia dinh ma nguyén nhan siu xa 1a do mat ANTP. Cac d61 tugng bi
thac dong trudc hét la tré em, phu nd cé thai va cac ba me dang nudi con nho
dudi 5 tusl. Vi thé, cac can thiép vé dinh dudng va thyc pha&m can nham truc
tiép vao cac dol tuong nay.

7.5.2.1. Giai quyét cac nguyén nhan truc tiép
a. Giai quyét nan thiéu/doi an hodc an khéng hop ly

Chung ta déu hiéu ring thiéu/m&t ANTP sé& dan dén suy dinh dudng hay
cham phat trién va ngugc lai. Ta c6 thé mé ta méi lién quan d6 nhu mét vong
luan quan sau day:
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Thidu ANTP»Thiéu/déi an  Suy dinh dudngp Giam kha ning lao dongp
San xuit thue pham kém hiéu qua® Thiu thuc pham tai hé gia dinhpThigu
ANTP» ...

Can phai néu ré dé moi ngudi hiéu ring SDD kéo dai tré s& kém phat
trién ca vé thé luc va tri tué, sau nay sé thap bé nhe cin va hoc kém va hau
qua la kha ning lao déng thap dian dén san xuat thuc pham kém hiéu qua va
thiéuw/mat an ninh thuc pham.

Nhu vay suy dinh dudng viua la hau qua via la nguyén nhan cua
- thiéu/mat ANTP. Vi vay giai quyét van dé suy dinh dudng 6 cac nhém nguy ¢o
cao txong mot cong dong ciing chinh 13 giai quyet mot trong nhiing nguyén
nhin ciia thiéu ANTP.

Nguyén nhan truc t16p cia SDD, ngoai nhiém la déi dn hodc dn khong
haop ly.

Cac bién phap chu déng phong chéng SDD sau day can chu y:
— Uu tién cham séc tré ngay tit khi sinh dén 24 thang tudi.

- Cham séc phu nit trude khi dé: can ch déng chiam séc vé dinh dudng stc
khoe cho phu ni cé thai, vi thidu an d phu nii ¢6 thai s& dan dén suy dinh
dudng bao thai.

— Cham s6c¢ ba me cho con bu.

— Trién khai cé két qua cic chuong trinh phan phdi vi chat dinh dudng nhu
vitamin A, thi€u mau do thiéu sat, vv.

- Xay dung va trién khai chuong trinh &n trua 6 cac trudng hoc.
b. Cai thién kién thite hanh vi va thuc hanh chdm séc ba me tré em

c. Cai thién dich vu y té’ va moi truong dé phong chong bénh tat
7.5.2.2. Cde bién phdp nham dam bdo an ninh thuc pham hé gia dinh

Trén thuc t& ANTP phu thuéc vao 3 yéu té: sin c6 LTTP, c6 thudng
xuyén lién tuc va bat ké & dau, trong diéu kién nao, cac hé gia dinh ciing c6
thé mua dude thue pham néu nhu ho khéng tu san xuit dude. Nhu vay ta phai
tra loi cac ciu hoi sau:

Thi nhdt la “thuc pham cb sdn sang 6 gla dinh dé cac thanh vién cé thé
niu nudng, ché bién dé an hay khong ?”

Thiz hai la “su sdn ¢6 Ay c6 lién tue, ving chic hay bat thusng?”.

Va cuéi ciung la “che hd gia dinh néu khéng thé ty minh ¢é duge thuc
pham tai nha thi ho ¢6 dir tién dé mua d0 thuc pham can thiét khong, va néu
c6 du tién thi liéu ¢6 noi d& mua thuc pham khéng. Va tham chi ¢é, nhung liéu
ho ¢6 thé dén dudce chd hodic clia hang ma mua hay khéng?”.
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Dé giai dap dude cac cau hoi trén, cin can thiép vao 3 yéu té sau:
a. Dam bdo cho cdc hé gia dinh ¢ san thuc pham da dang trong nha
* Tang cuong va da dang hoéa san xuit LTTP tu cung tu cap.

Cac bién phap cu thé trong linh vie san xuit tu cung tu cip, bao gdm
san xuat néng san ¢ ngoal dong rudng va san xuat VAC: Vuon, Ao, va Chuéng
chan nuéi. nhim dam bao cho cac hd c6 di s6 luong va chung loai thuc pham
cAn thiét, co thé la:

Pay manh cac dich vu khuyén ndng, tudi tiéu. giip dé noéng dan phat
trién san xuat va chan nuéi.

Cho ngudi nghéo vay vén tin dung véi lai suat uu dai dé san xuat, chin
nud va lam kinh té.

Huéng dan va chuyén giao ky thuat lam VAC cho nhan dan, bao gém cac
hoat dong sau:

— H6 trg vén bang nhiéu hinh thuc khac nhau bao gom ca tai chinh va vat
tu. ky thuat. quan ly, va xt dung hdp ly cac san pham lam ra dac biét la
tu 6 dinh dudng trong VAC gia dinh.

- Hb trg gidng va k¥ thuat nhat la gidng.

— Hudéng dAn cach bao quan, ché bién. luu théng phin phéi va tidu thu cac
san pham cua VAC.

- XAy dung ciae m6 hinh VAC phut hgp cho cac vang kinh té& khac nhau.
— Tang cudng hé théng luu thong phan phéi, va dit trit thue pham tai dia phuong.

— (o the xav dung cac ¢d s6 ché bién thue an bd sung qui md nhé ma
nguvén liéu la cac thue pham dia phuong san xuat duge.

* Nghién citu cho thém mot s6 vi chat: vitamin A, iod, sit viao thuc pham
dia phuong néu ¢6 didu kién,

* Pong thoi véi cac bién phap trén can tién hanh rong rai va tich cuc
chuong trinh gifo duc va truyén thong dinh dudng.

b. Bam bdo cung cdp thuc pham én dinh, vieng bén cho cdc hé gia dinh

Duy tri san xuat LTTP 6n dinh 6 titng hd gia dinh va 6 ca dia phuong,
han ché cac vu that thu de dam bao co ban tu cung ty cidp cho cac hd va trong
dia phuong.

Cai tao va xay dung mdéi hé thong giao thong cd dudng bd va thuy dé tao
dieu kién van chuyén luu théng trao dé1 mua ban LTTP trong pham vi dia
phuong va vai cac dia phuong khac.

Cai tao va xav dung méi hé thong kho tang du trid LTTP 6 ho gia dinh va
g dia phuong.
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c. Pam bdo cho cdc hé gia dinh tiép can duve voi LTTP can thiét

* Trién khai cac chuong trinh LTTP hoac tién bdi dudng cho lao déng va
cho hoc tap, hoac thao luian vé cac ndi dung giao duc dinh dudng va sic khoe.

Cac chudng trinh nay bao gém: lao dong sda chiia nang cdp hoac xay
dung méi cac hé théng cd s6 ha tang nhu dudng x4, ciu cong. trudng hoc, tram
v té, kho tang, vv.

Cac 16p tap huan hudng nghiép dav nghé dé tao céong an viéc lam, tang
thu nhap va sic mua thite pham cho nhan dan dia phudng. Van dé nay hét sie
quan trong nhit la ¢ néng thén vao cac vy néng nhan d6i1 véi nhiing vung
thuin néng, ma diéu kién va trinh d6 canh tac con nhiéu han ché.

* Tang cudng cdng tac giao duc kién thitc vé dinh dudng hop ly dé nhan
din biét cach Iua chon thuc pham dam bao dinh dudng tét theo hudng an du
chit bot, tang chat dam, béo va cac vi chidt, dong thoi biét cach ché bién, bao
quan hgp vé sinh, dé phong ngd déc do 4n udng.

* (a1 tao thi trudng vén c¢6 va xay dung thém thi truong méi: chg va cac
ciia hang thuc pham, tao diéu kién cho timg cum dan cu ¢6 thé thudng xuvén
mua ban trao d6i tién lgi. nhit 1a ¢ cac vang sau. vang xa bi ¢é lap do cac diéu
kién tu nhién.

CAU HOI THAO LUAN
1. Cac khai niém chinh vé an ninh thue pham
2. Cac chi tidu va phudng phap danh gia an ninh thuc pham hé gia dinh?

3. Tung nhém hay néu nguvén nhan cac va cac yéu t6 anh hudng dén
mat ANTP hé gia dinh tai dia phudng minh: moi y kién dude viét lén moét
manh gidv nhé, sau dé gan lén bang, trao déi, thao luan dé théng nhat va xay
dung, hoan thién mé hinh phéan tich dé? Tu md hinh trén, ciing !am theo cach
nhu trén, hay dua ra cac bién phap cu thé dé giai quyét vin dé thi€u/mat an
ninh thuc pham hé gia dinh?

4. Cang lam nhu cau 3 d6i véi, an ninh thye pham va dinh dudng hé gia
dinh"?
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Chuong 6

DU BAO DAN SO

MUC TIEU

Sau khi hoc xong, sinh vién ¢é kha nang:
1. Phan biét dudc cdc loat vdc luong va du bao dan s6

2. Tinh todn va gidi thich duoe su thay déi tuyét doi va tuong déi cua qui mo
dén so.

3. Trinh bay duge ddc diém, cong thite tinh va cdch phién gidi cua mot s6
phuong phdp ude luong va du bdo dan sé' théng dung.

4. Ap dung dude cdc phuong phdp trén dé uoc tinh qui mé ddn sé cua mét s6
nhom ddac biét trong chuwong trinh cham séc stce khoe cong dong, bang phuiung
phap du bdo thanh phan/hodc bang cdc ty 1é san co.

1. DPAI CUOGNG

Du bao dan sé6 la mét eéng viée quan trong, khéng chi véi viéc diéu tiét
dan s3, ma ca déi véi viée phat trién kinh t&, xa héi va y t& D41 vai da s6 cac
nudc, viéc téng didu tra dan s6 thusng duge tién hanh thudng ky 10 nam mat
lan. Nhu vay cac théng tin vé dan sé giita hai téng diéu tra ¢6 nhiéu cach dé
dat dude. Mot s6 nude ¢ thé ti€n hanh diéu tra chon mau, thong ké hé tich.
Trong nhiéu trudng hop hai phucng phap trén khéng tién hanh dude do van dé
kinh phi hoac do su thiéu dong bd trong thu thap s6 liéu. Do vay. viée du bao
dan s6 tai mot thoi diém nhat dinh gita hai tong diéu tra dan sé hoac du bao
dan s6 cho tudng lai, 1a mét phudng phap quan trong dé cung cip théng tin vé
dan s6 cho viée hoach dinh chién luge. chinh sach vé dan s6 va cac van dé kinh
té, xa hoi. C6 mét s6 phuong phap dé du bao dan 6. tif mace do6 don gian dén
phic tap va do vay mitc dé chinh xac theo qui mé din sé cing khac nhau. Nhu
vay tly theo muc dich va véu cAu cta du biao din s8 ma cac nha du bao ¢ thé
lua chon cic phuong phap khac nhau.

1.1. Khai niém vé du bao dan sé

Du bao dan sé'la viée tinh todn dé xdc dinh dan si trong tuong lai dua
vao nhing gia thiét nhat dinh vé sinh, chét va di dan. Hay néi cach khac du
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bao dan sd la ude tinh s6 dan vao bat ky thdi gian nao (trong tudng lai va qua
khit) dua vao s6 liéu tong diéu tra dan sé lan gan nhat. Trong phan trinh bay
cua bal nay, chi dé cap dén du bao dan s6 trong tucng lai.

Dua vao két qua du bao, xac dinh khoang cach giita cac kha nang c¢6 thé
¢ vd mong mudn cua cac hién tugng dan sd, tit dé dé xuit cac bién phap diéu
chinh phu hdp, 14 co sé dé xdy dung chinh siach dan s& ciing nhu cac chinh
sach kinh té& — xa hon.

1.2. Phan loai du bao dan s6

Dy bao dan s6 dude phan loal theo nhiéu tiéu thice khac nhau. tuy thudc
viio muc dich nghién cdu, mice dé tin cay va day du cta cac s6 liéu gde hién cé.
Viéc lua chon phuong phéap du bao thich hop con phu thude vao cac xu huéng
van dong cua dan so.

1.2.1. Theo pham vi khéng gian lanh thé, du bdo dan sé phan lam hai
nhom

Du bao trén toan lanh thé: thé gidi, chau luc, khu vue, quée gia.

Du bao cho timg vung. ting dia phudng ciia mdi qudc gia.
1.2.2. Theo muc dé bao trum cua du bdo

Dy béao don 1é: du bao ting chi tiéu, timg yéu té clia hé théng dan sd (ot
nhém din s8 duge Iua chon véi nhiing dic tinh nhat dinh). Vi du dy bdo dan sé
phu nd trong d6 tudi sinh san dé dua ra cac chién lude vé mitc d6 sinh san véa
cham séc stic khoe ba me tré em. Dy bao dan s6 tré em tron 6 tudi dé k& hoach
cho viée bat dau nhap hoc tiéu hoc.

Du bao toan thé: dé xac dinh trang thai tuong lai ena ca hé théng hay du
bdao dong bé mot nhém chi tiéu c¢6 quan hé vdéi nhau.

* Theo thoi han du bao:

— Dai han: du bao cho khoang thdi gian dai ti 10 dén trén 30 nam. Dy bao
dai han ¢6 vai tro rat quan trong trong viéc xac dinh phat trién kinh té —
xa hdl cua mdi nude, dinh hudng téc do tang va qui mdé dan s6 trong
tuong lai va nhiing bién phap chién lude thue hién cac muc tiéu da dé ra.

— Trung han: thudng xac dinh cho khoang thoi gian duéi 10 nim. Dy bao
trung han chu yéu phuc vu cho xay dung cac ké hoach 5 nam, cac chudng
trinh phat trién kinh t& — xa héi trung han.

— Ngan han: thuong 1a du bao dudi 5 nam. Muc dich ciia loai dyf bao nay la
giup cac nha linh dao nam bat va diéu chinh kip thdi cac ké hoach tac
nghiép. Dy bao ngan han dudc ap dung rat réng rai, mic do chinh xac
cao. Cac gia thiét dua ra sat véi thuce té&, c¢6 thé tinh toan duge cac yéu td
anh hudng.
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Du bao din s6 phai dua vao mét sé théng tin, gia dinh, vi vay du bao ¢6
thé dua ra nhiéu phuong 4n khac nhau. Tinh chinh xAc cila cac phudng an du
bao phu thudc vao tinh chinh xac cua cac sé liéu va cac gia dinh dua ra cho
phl hgp vé1 viée tinh toan.

C6 nhiéu phuong phap du bao dan s6 khac nhau. Viéc lua chon phuong
phap du bao tuy thude vao muc tidu can dat duge, ngudn s6 lidu ¢6 san va thoi
han du bao.

Cac phudng phap thuong duge ap dung rong rai la du bao dya vao cac
biéu thie toan hoc va phuong phap du bao thanh phan.

1.2.4. Theo phuong phap udc lugng

C6 hal phuong phap uée ludgng dan sé chinh, dé 1a phudng phiap dua vao
cac cong thice toan hoc va phuong phap du bao thanh phan.

a) Phuong phap duw bao dua vao cac cong thic toan hoc

* Phuong phép nay goi la phuong phap du bao téng hép hoac ngoai suy
theo mo hinh xu thé.

Cac ky hiéu thudng su dung trong du bao dan s6:

Po: qui mé dan sd tai thai diém goc (dan s6 goc dua vao dé du bio)

Pt: qui mé dén sé tai thoi diém du bao.

t: thot gian

r: ty suit titng dan s6

* Phudng phap toan hoc thuong duge dudge tién hanh theo cac bude sau:

Buoe 1. Sap xép s6 liéu dan s6 qua khi theo diy 6 véi hal tiéu thuce chinh
la thai gian va s6 lugng dan s6 (hoac ty suit phat trién dan s8) tusng ting.

Buoc 2. Dinh dang va xAy dung ham sé dién ta dan s6. Lua chon cong
thuce du bao phu hop.

Buoc 3. Xac dinh cac tham s cua cong thiice du bao.

Buzde 4. Tién hanh du bao, bang cach thav cac gia tri ctia tham s& da biét
(Po. t, r) vao cong thic toan hoc dé tinh dugce gia tri Pt.

Uu diém cta phuong phap toan hoc 1a khong cin s6 liéu chi tiét, cach
tinh toan don gian, nhanh. Tuy nhién nhude diém cua né la mue d6 chinh xac
han ché do viéc lua chon cac cong thiic toan hoec khac nhau sé cho cac két qua
du bao khac nhau. Ngoai ra phudng phap nay chi cho biét qui mé dan sé ma
khéng biét dugce su thay doéi ctia o cau dan sé.

b. Phuong phdp du bdo thanh phan

Pay 1a mot phuong phap du biao khéng chi dua vio qui mé cua dan s
goc, ma con phai dua vao cac thanh phan ciu thanh nén dan sé, dé la bién
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déng tu nhién va bién déng cd hoc. Cac budc cu thé cha phuong phap du bao
nav sé trinh bay cu thé 6 phan sau. Uu diém ndi bat ciia phuong phap nay la
muc d6 chinh xac cua du bao ca vé qui mé va cd cadu dan s6. Nhung nhugc
diém nédi bat 1a can nhiéu s6 liéu chi tiét va tinh toan phtc tap.
1.3. Nhung van dé ciia udc lugng va du bao
1.3.1. Su thay déi c¢G din sé

a) Tiang dan sé tuyét doi

Tang dan s6 tuvét déi dude do bang 6 dan trung binh dudc thém vao dan
56 trong nam. T s6 1a su khac nhau gita hai dan s6 dugc do tai thoi diém P,
va P, trong khi mau s6 1a khoang thai gian gitta nhung nim diéu tra dan sé.

Tang tuyét d6i trung binh hang nam duge tinh bang céng thiic:
_ P/ - Po
f

b

Trong d6:

b: 56 dan tang 1én mdi nam

P, dan s6 tai mét thoi diém trong qua kh
P,: dan 8 tai tai thoi diém t

t: s6 nam gita thdi diém 0 va t.

b) Tang dén s6' tuong dol

Tang dan s6 tudng do1 dude dinh nghia la su thay déi gitia hai lan diéu
tra vi muc dé khac nhau dude bidu dién bang phan tram so véi qui mo dan sé
cua lan diéu tra truée do.

Tang tudng déi duge tinh theo céng thiic sau:
P-P

1’217” x 100 (0())
Trong dé:
r: ty lé tang dan sé gida hai ky diéu tra
P dan s6 tai mét thi diém trong qua khit (thsi diém 0)
P,: din s¢ tai tai thoi diém t
Pé so sanh su khac nhau gida hai cach do, chung ta c¢é vi du:

Theo diéu tra din s6 nam 1994 tai Viét Nam, dan s6 tinh X la 628.321,
va trong lan di€u tra nam 1999 ciing tai tinh nay. dan s6 la 771.320.

Tang tuyét dé1 dan s6 méi nam (trong khoang thdi gian 5 nam) sé la:
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~ 771.320-628.321

5
42.9999
5
= 28.600
Tang tuong déi sé la:
771.320 - 628.321 100 = 22.8%

628.321

Qua vi du trén chung ta thiy rang su ting trudng din s6 cua tinh X
trong khoang thdi gian nam 1994 va 1999 la 22,8% so véi dan s8 gbc ndm
1994, néu chuing ta dung céng thiic tang dan sé tuong dai.

Mat khac, su ting dan s6 tuyét dé) hang nam trong giai doan 5 nam,
gidia ndm 1994 va 1999, 1a 28.600 ngudi dude thém vio mdi nam. Chung ta gia
thiét rang khi tinh theo cdng thic ting dan sé tuyét ddi, s6 ngudi duge tang
thém méi nam la bang nhau trong khoang thdi gian nghién cau.

c) Ty lé tang dan sé hang nam

Thuéde do don gian cua tée dd tang dan s6 trong mdt thaoi ky 1a sy chénh
léch vé qui md dan sé ¢ thol diem dau va cudl cua thoi ky, tinh bing phan
tram so véi dan ¢ dau thoi ky, va dude quy vé mdt nam.

Cong thic tinh ty 1& tang dan s6 trung binh nam trong thdi ky duge xac
dinh theo cong thuc sau:

Pn 0 o . 13” 0 o
=X 100(%) hay 7, = — % 100(%)

,
(t, —1,)x F, t x B,

Trong dé:
r,: ty 1¢ ting dan s6 trung binh nam
P, P, din s6 trung binh 8 nam dau va cudi cua thaoi ky

t,. t;: moc thal gian nadm dau va nam cuél cua thai ky.

Bang 6.1. Dan sd va ty |é tang trung binh hang nam giai doan 1854 — 2006 tai Viét Nam

Thdi gian Téng s6 dan (1000 nguai) r
1951 23 061 - |
1954 23 835 1.10
1960 30 172 2.93
1965 34 929 2.93
1970 41036 324
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'-[_ 1976 49 160 3,00
" 1979 52 472 2,16
1989 “ 64 412 2,10
1994 71 509 2.39
1999 76 325 1,35

© 2000 77 635 136 |
2001 78 686 1,35
2002 79 727 1,32
2003 80 902 1,47
2004 82 069 1,47
2005 83 119 1,33
7 2006 84 156 1.3

Nguén: - Phan tich két qua diéu tra mau, TCTK Ha Néi, 1991

- Bao cao phdn tich. NXB Thong ké Ha Ngi, 1996

- Théng bdao THTDS 1999.

- Nién giam théng ké y té’ 2005, Bo Y té, Ha Noi. 2006, tr 29.

- World Population Data Sheet 2006 of Population Reference Bureau of United States

1.3.2. Du bao thoi gian cho su tdng ddn s6 dén mét quy mo nhdt dinh
Du bao thoi gian dé dan s6 dat dén mat quy mo nhit dinh (t)
Du bio thdi gian dé dan sé tang gip doi.

Viée du bao nay chu yéu dua vao phuong phap toan hoc.

2. DU BAO DAN SO BANG CAC PHUGNG PHAP KHAC NHAU
2.1. Du bao biang phuong phap toan hoc

Cac phudng phap toan hoc ¢6 thé phan thanh 3 loai véi gia dinh la sy
bién déng dan sd chi lién quan dén phat trién tu nhién cia dan sé.

Mic du phucng phap cdp s6 nhin va phudng phap ham sé6 ma la hai
phuong phap kha chinh xac dé du bao tang dan sé tu nhién, nhiing phudng
phap s hoc ciing sé duoc trinh bay trong phin nay dé nhan manh sy khac
nhau gita 3 phudng phap toan hoc.

2.1.1. Du bdao quy mé dan sé trong tuong lai (P,)

Dé c6 thé du doan ducge dan sd tai bat ky thoi gian nao trong tuong lai,
ching ta can phdi ¢6 s6 liéu cia dan s6 gée. Dan sé goce duge biéu thi la P,
thuong la két qua cha cude diéu tra gan nhat. Tuy thude vao phudng phap du
bao ma ching ta can sé lugng ting tuyét déi méi nam (b) hoac ti 1é ting dan
sO (r).
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* Phuong phap sé hoc

Du bao dan sé bing phudng phap sé hoc s& gia dinh rang tang dan sé
tuvét dé1 moéi nam (b) 1a bing nhau trong khoang thai gian du béo.

Vi du: dan sé quéc gia X vao ngay 1 thang Ndm nam 2000 1 48.098.460.

Gia su dan s6 cua nuée nay ting trung binh 500.000 ngusi méi nim. Hay du

bao din s6 quéc gia nay vao ngay 1 thang Bay nam 2005 (gia sU ring qui md

dan sé ngay 1 thang Bay cua bat ky ndm nao ciing duge cot 1a dan sé gida nam
hoidc dan s6 trung binh nam).

Chung ta tinh toan dé du bao dan s6 theo 2 budc:

Budc 1. Xac dinh chinh xdc khoang théi gian, tinh bing nam, giiia thoi
diém ma qui md dan sé6 duge biét va thoi gian trong tuong lai ma ching ta
muén du bao (t).

Trong vi du nay, khoang thdi gian chiing ta can xac dinh la s6 nim tu
ngay 1 thang Ndm nam 2000 va ngay 1 thang Bay nam 2005.

Qua s6 liéu da cho, t sé tuong ducng 5,17 nam (5 + 2/12 = 5,17 nam)
Bude 2. Thay thé cac gia tri vao céng thic:
P, =P, + bt
Trong d6:
Pt va Po: dan s8 thai diém du bao va thai diém gée

b: s6 dan tang trung binh mdi nim trong khoang tir thai diém géc dén
thoi diém du bao

t: khodng thai gian tir thoi diém gde dén thoi diém du bao.
Thay vao cong thire ta cé:
Pt = 48.098.460 + (500.000)(5,17)
= 48.098.460 + 2.585.000
= 50.683.460

Nhu vay, néu du bao theo phudng phap s6 hoc, dan sd gitia nam 2005 cua
quéc gia X sé 12 50.683.460 ngudi.

Gia thiét cua phudng phap nay la gia ting dan s6 hang nam véi mét s&
lugng khéng déi, nén khéng phu hop véi thuc t&. Vi vay ham s6 nay khéng ap
dung rong rai, chi ap dung trong truong hop dan sd it bién déng, thoi gian du
bao ngan.

* Phuong phap cap s6 nhan

Pé co thé du doan din s6 trong tuong lai bang phuong phap nay, chung
ta can biét ty suit ting dan sb (r). Gia su trong vi du trén, r = 2,17%.



Ap dung cong thiic:

P‘ = P,,)(l +r)'
Thay vao cong thic trén cac gia tri ta co:
P, = 48.098.460 (1 + 0,027)" V"

= 48.098.460 (1,027)>""

= 18.098.460 (1,1482)

= 55.226.652
Cha y: trong vi du trén. gia tri r phai dude d6i sang gia tri thap phan
(2,17% = 0,027) truse khi thay gia tri vao cong thc.

Day 13 ham s6 thuong dude ap dung rong rai dé du bao dan sé vi né phu
hop véi thuc t& va tuong déi don gian.

* Phuong phap ham s6 mii

Céng thdc nay duge dung néu gia dinh rang dan s dang tang lién tuc tai
mot thol diém rat ngan.

Dang téng quat cua ham sd ma: P, = Pge"

e: 1a hang s6 toan hoc. luén nhan gia tri = 2,71
Chung ta diing céc gia tri cia vi du trén dé ap dung cho cong thiic nay véi:
r=2,71% = 0,027

t=235.17

Thayv vao céng thuc ta ¢o:

Pt = 48.098.460 [e ")

48.098.460 [e "''")

48.098.460 [2,71 ¢

18.098.460 (1.1504)

= 55.332.468

fl

il

Chung ta nhan thay rang két qua dat dude do st dung phuong phap ham
cap s6 nhan va ham sd mu 12 tudng dudng nhau, trong khi dé, két qua du doan
bang phudng phap s8 hoc tuong da1 thap hon so vét hai phuong phéap trén.

2.1.2. Uéc tinh tang dan sé tuyét dot méi nam (b) hodc ty sudt ting
dan sé (r)

Dé tinh duge @ 16n clia (b) hoie (r), ching ta cAn phai ¢6 théng tin vé
quy mod dan sé i hai thol diém. K&t qua cda hai cude diéu tra lién tiép ¢ thé
duge dung dé ude tinh cac gia tri nay. Khodng thdi gian gitia hai théi diém nay
ciing can thiét cho viéc tinh toan, gia tri nay sé la (t).



Chung ta 14y lai vi du trén, véi dan s6 tai hai thoi diém:
P, = 48.098.460 ngudi {ngay 1 thang Nam, nam 2000)
P, =42.070.660 ngudi (ngay 1 thing Nam, nam 1995)
t=5nam

* Phuong phap sé hoc

Tu cong thie P, = P, + bt

Ta c6 56 tang tuyét déi cia dan s6 moi nam (b):

,_h-P
l
, _ 48.098.460 — 42.070.660
5
b =1.205.560

Két qua trén chinh la s6 dan (1.205.560 ngudi) duge thédm vao mbi nam,
Lir ngay 1 thang Nam nam 1995 dén ngay 1 thaing Nam nam 2000.

* Phuong phap ham cap s6 nhan
Thr cong thie:
P, =P, (1 +r)
Ta cé ty suit tang dan sé mdl nam (r) sé la:

)‘:lE—l

\ P

14
Thay cac gia tri vao céng thdc ta co:

[48.098.460

y = 5 —_— —

42.070.660
r=3/1,1433 -1
=1,0271 -1
=0,0271

Vi (r) ludn dudc biéu thi dudi dang phan tram, nén ching ta nhan két gia
tri trén véi 100, chung ta duge két qua r = 2,71%. DAy chinh la ty suit tang
dan s6 hang nam trong thaoi ky 1995 — 2000.

* Phuong phap ham sé mi

T cong thiic ham s6 mi d€ du bao dan sé:



P =P,.e"
Ta c6 thé tinh dugc (r) bang cong thie bién dé1 sau:
_ In(F /F)
- !
Thay cac gia tri tu vi du trén ta cé:

_ In(48.098.460/42.070.660)
5
In(1,1433)

5
0,1339
5
r =0,0269 = 2,69%

Vay dan s6 cua quéc gia X tang véi ty sudt 2.7% mol nam trong khoang
thot gian 1995 dén 2000.

)y =

2.1.3. Du bao khoang thoi gian (¢)

Trong phan nay sé trinh bay cach xac dinh khoang thai gian dé dan s8
dat dén mot qui mé nhat dinh va thai gian dé dan s6 tang gip dbi.

2.1.3.1. Dy bdo thoi gian (t) dé dan sé'dat dén mdt qui mé nhdt dinh (P)
a) Phuong phap sé hoc

Vi du: dan s6 quéc gia X nam 2000 14 48.098.460, gia st moi nam dan s6
nuge nay ting 1.000.000 nguosi. Sau bao nhiéu nam thi dédn s6 nudc nay sé dat
dén 60.000.000 ngugi?

T cong thice:
P, =P, + bt

Ta cé:

Thay cac gia tri vao ta cé:

_60.000.000 — 48.098.460
1.000.000
t=11,9 nam

~ Nhu vay s& mat 12 nam dé dan s6 dat duge 60.000.000 véi dan sé thai
diém gdc 48.098.460, va dan sd tang hang nam 1a 1.000.000.
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b. Phuong phap ham cdp sé nhén
Tl cong thic :

P, = P,(1 +r)'

Ta tinh dudc t theo céng thite bién dai sau:
ln(P /Fy)
In(t + )

Thay cac gia tri vao ta co:
_ In(60.000.000/48.098.460)
In(1+0,027)
_In(1,2474)
In(1.027)
_o22n
0,027

t =8.28 nam

Nhu vay, sau 8 nam dan s6 quéce gia X sé dat dén 60.000.000 néu ty suit
gia tang din s6 hang nam 14 2,7%

¢, Phuong phdap ham sé miz
Dé xac dinh t, ti cong thic : P, = Pe"
Ta bién déi dé tinh t:

_In(A/R)

4
~ In(60.000.000/ 48.098.460)
- 0,027
0,2211
0,027

t = 8,16 nam

Két qua cua phucng phap tinh nay tuong tu nhu két qua cua viée ap
dung phuong phap cip s6 nhan.

2.1.3.2. Thoti gian dé dan s6'ting gap doi

Dayv la mot truong hop dac biét cia viée ude tinh thoi gian dé dan s6 dat
dén modt quy mé nhat dinh. Viée du bao thoi gian dé dan s6 tang gap doi duge

[R]
~]
N



cac nha quan 1y quan taAm rat nhiéu trong viéc hoach dinh chinh sach dan 50
va cac chién lude phat trién kinh té — xa hoi, va 1a thude do phé bién dé do
luong su bién déng dan sé.

Viéc tinh toan thoi gian dé dan sb tang gap d6i sé duge trinh bay bang ba
phuong phap toan hoc dé tién cho viéc so sanh.

* Phudng phap s6 hoc

Quéc gia X ¢6 dan s6 tai thai diém nghién ctu 1a 48.098.460 ngudi. Gia
st rang quéc gia ndy mdl nam tang 1.000.000 din, hoi sau bao nhiéu ndm din
s6 qubc gila nay sé tang gip d6i.

Tit biéu thic tinh thai gian:

Ta cé:;

- t=-—2

Thay cac gia tri vao ta cé:
48.098.460
1.000.000

t=48 nam

* Phucng phap c4p s6 nhan

Dé xac dinh dUOC thoi gian dan s ting gap d01 ap dung phuong phép cdp
s6 nhan, ching ta can biét gia tri cua r. Ta gid sU rangr = 2,71%

Tu c¢ong thie tinh t:
_ In(F,/F,)
o In(i+7)
Ta co:
_ (2P, / Fy)
C In(l+ )

In(2)

ln(] +r)
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Thay cac gia tri vao ta cé:
L In( 2)
In(t + 0.027)
. 0693
0,0267

5,96 = 26 nim

o

t=
* Phuong phap ham s6 ma

Tuong tu nhu phucng phap cip s6 nhan, dé ap dung phuong phap nay,
chiing ta cling can biét gia tri cua r, ta van gia surang r = 2,7%

Tir cong thite tinh t cho ham s6 mu:

 In(F/F)
e
Ta co:
(= In2F, / P))
= ——.7}‘
!l = I_n.(_z_)
'
0,693
= (***)
F
0,693
0,027

t =25,58 =26 nam

Trén thdc té€, cong thic (***) sé duge ap dung phd bién cho viéce tinh thai
gian dan sb ting gap d6i.

Qua két qua tinh toin bang ba phuong phap trén, chiing ta thay két qua
cua hai phucdng phap tinh theo cip s6 nhan va ham s6 mil 12 tuong dudng nhau
(26 nam), néu gia dinh riang ty suat tang d4n sé hang nam (r) 1a khéng déi.

D61 vét phuodng phap s6 hoc, két qua tinh dudc cao han so véi két qua
trén rat nhiéu (48 nam), néu ching ta gia dinh rang dan s6 tang tuyét doi
trung binh hang nam (b) 12 bing nhau véi mét sé ludng khong d6i. Nhu vay
phuong phap nay sé it dugc ap dung rong rai vi gia thiét cua phuong phap nay
khéng phu hgp véi thuc té.



Bang sau day sé trinh bay mdi quan hé nghich dao gitta ty suat ting dan
s6 va thoi gian dé dan s6 tang gap doi.

Bang 6.2. Thai gian dan sé tang gap déi dai voi cac ty suat tang dan sé hang nam

Ty suat ting dan s6 (%) | Thai gian dé dan sd ting gap doi (nam)
1,0 69.3
1,1 63,0
1.2 57,8
1.3 ' 53,3
1.4 49,5
15 46,2
1,6 38.5
1,7 40,8
1.8 38,5
1.9 36,5
A 2.0 34,7
21 33.0
2,2 31,5
2.3 30,1
2.4 28.9
25 27,7
2.6 26.7
2.7 25,7
~ 2.8 24.8
N 2.9 23.9
3.0 23,1

Tom lai:

Du bao dan s6 bang phuonng phap toan hoc ¢6 uu diém la khong cin s6
lidu chi tiét, tinh toan nhanh va don gian. Nhung nhudc diém cta phuong phéap
nay la ching ta chi biét quy md ma khéng biét cd cadu dan sd. Trong khi dé cg
cau dan sé (tudi, gidl) lai rat can thiét d€ xay dung cac chinh sach kinh té — xa
héi, dac biét la d6i véi nganh y té, lién quan dén viée can thiép mé hinh bénh
tat cang nhu cham séc sic khoé ban dau cho méi nhém tuéi khac nhau.

2.2. D¥ dodn quy mé din s6 cua mdt s6 nhoém dac biét lién quan dén
cac chuong trinh y té ¢éng cong

Mot 86 nhém dic biét duge cac chuong trinh y té cdng céng dic biét quan

tadm, do dé viéc udc tinh qui mé cua cac nhéom nay la dic biét quan trgng. Cac
nhém do bao gom:
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—~ Nhém tré em dudi 1 tudi

— Tré em trudc tudi dén trusng

- Tuéi hoc dudng

— Nhoém phu nit ¢6 thai

~ Nhém phu nit trong d6 tuéi sinh dé
— Nhoém nguoi gia

D& du bio dude qui mé ctia cic nhém nay, chiing ta cdn phai dua vao mot
s6 ty s6 ¢6 sin, hoac phai dua vao phuong phap du bao thanh phan.

Riéng nhém tré em dudi 1 tudi chinh la s6 tré duge sinh ra séng trong
nam. Dua vao s6 tré em nay va ty sudt sinh thé (CBR), chung ta udc tinh s&
phu nd ¢6 thal nam du bao.

2.3. Phuong trinh can bang dan sé

Phudng trinh can biang dan sé duge biéu thi nhu sau:
P= P,+B-D)+I-0)

Hay:

Dan s6 nam du bao = Dan s6 nam goc + (Sinh — Chét) + (Dén - Di)
Trong dé:

P, va P, dan s& tucng Ung tai thoi diém t va thai diém goc (thot diém 0)
B: s6 tré sinh ra trong khoang thoi gian tu 0 dén t

D: s6 chét trong cung khoang thoi gian

I: s0 ngudi nhap cu trong khoang thasi gian tir 0 dén t

O: s6 nguoi xuit cu trong cung thoi gian.

Tu phuong trinh can bang trén, ching ta thay phuong phap du bao nay
nay bao gom ba bd phan ciu thanh: (1) dan s8 goc (P0): (2) su phat trién tu
nhién cua dan sé (hiéu sé gitia sinh va ché&t), va (3) su thay d6i do di cu (hiéu
s& gitta nhap cu va xuit cu) trong khoang thdoi gian tit lan tong diéu ta trude
hoac két qua ciia 1an du bao gan nhat.

Muén xac dinh din s6 nam du bao phai xac dinh dude cac bs phan cau
thanh trén, phai du bao bién déng tu nhién va du bio bién déng co hoc.

Du bao bang phuong phap nay khéng chi doi hoi quv mé ctia dan sé géc,
ma ching ta con phai biét co cAu (tudi va gidi). théng tin cap nhat vé sd sinh
tu nadm géc dé€n nam dy bao (dya vao ty suat sinh hoic cac bang sinh san),
chét (dya vao hé sé séng trong bang séng) va xuat, nhap cu. Phudng phap nay
duge tién hanh t6t nhat tai nhitng noi c6 hé théng quan 1y va dang ky dAn sé
(dang ky ho tich) dude thuc hién tot.
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V6i diéu mét nude déng dian cu nhu Viet Nam, diéu tiét giam phat trién dan
56 tu nhién la mét trong nhiing muc tiéu quan trong. Do vay, trong phéan nay,
chung ta sé tap trung vio viée dis bao tang dan 86 tw nhién va cau tric cua no, ti
d6 lam co sé dé ude tinh duge qui mé cua cac nhém dan sé cAn quan tam.

2.4. Du bao bién dong tuw nhién din s6 bing phuong phap thanh phan

Chung ta sé qua 4 budc chinh dé du bao bién déng dan sd theo phuong
phap nay. Trong phan nay chi du bao dan s& theo bién déng tu nhién, véi gia
thiét 1a bién déng co hoc khang thay doi.

2.4.1. Buoc 1

Xac dinh dan s6 goe dua vio cac 6 liéu thong ké hién cé.
Chon nam géc cAn cd vao nam can du bao, ¢d cidu tudi, hé s6 sdng.

(Chon nam gée thudng gan véi nam téng diéu tra, va cach nam du bao
nam nam.

Xac dinh qui m6 dan sé cua nam goe thuong dua vao s6 liéu théng ké da
¢6 hodc xac dinh theo céng thiac: P, =P, (1 + r)!

t 1a khoang cach thoi gian ti nam dan s da biét dén nim gdc (nhu vi du
la s& liéu t6ng didu tra din s6 nam 1999), ¢6 thé 1a s6 nguyén hoac sd thap
phan. Néu khéng phai la s6 tron nam thi ching ta can déi s6 thang ra dang
thap phan (= s6 thang du/12).

Vi du: néu muén du bao dan sé nam 2005 thi nam gdc nén chon tét nhat
1A nam 2000 (d€ ¢6 dan s6 gbc nam 2000 véi co cAu mong mudn, ching ta dua
vao s6 liéu tdng didu tra dan sé nam 1999).

Xac dinh cd cAu cila nam géc dua vao ¢d cdu ciia ndm diéu tra gan nhit,
dda vao hé so tang dén s6 cua nim gdc so v6i nam diéu tra (P, /Pyg, . = K).
Gia su c¢o cau tudl khong thay déi, téng din sé ting bao nhiéu lan thi cac
nhom tudl tuong ung cing tang bay nhiéu lan.

2.4.2. Budce 2

Chuyén tudi tiz nam goe dén nam du bao

Chuyén tusi tit nam goc dén nam du bao, thudng 1a 5 nam hoac 10 nam,
néu la 5 nam thi chi phai chuyén tudi 1 1an, con néu 12 10 nam thi phai
chuvén tusi 2 lan, mbi lan 5 nam, dua vdo nhém tudi cia nam géc va hé sb
séng (thuong la hé s6 séng sau 5 nam).

Khi chuyén tudi. chuyén ti nhém dudi 1én nhém trén theo cong thuc:
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Prrnion= P x S
Trong daé:
P.,va P,., s din s6 tudi x, nam t va tudi (x+n), nam (t+n).
S, »een: Né 8 sdng tir tudi x dén tudi x+n
D6t véi nhém tudi cudi cing (nhém tudi md) gém hai bd phan: mét tix
nhom tudi dudi chuyén 1én va mot ¢ nhém dé con séng.

2.4.3. Buée 3

Xac dinh s6 tré em sinh ra trong khoang thoi gian ti nam géc dén nam
du bao.

Xac dinh sé tré em trung binh dude sinh ra méi nam, trong khoauy tu
nam goc dén nam du bao.

C6 hai cach.xac dinh sd tré em trung binh méi nam

Néu chiing ta xac dinh dude ty suat sinh thé (CBR), ching ta xac dinh s6
tre em sinh ra trung binh méi ndm theo cong thic:

B=PxCBR

P va CPR la dan s6 trung binh va ty suit sinh thd trung binh médi nam
trong khoang tit nam géc dén nam du bao.

Tong so tré em duge sinh ra tir nam gée dén nam du bio.

Néu biét dudc ty suit sinh dac trung theo tudi ctia nhom phu nit, ¢é thé
xac dinh s8 tré em sinh ra trong nam cua timg do tudi phu nii theo cong thiie:
B, =W.x ASFR

Vay s6 tré em sinh ra trung binh méi nam la:

_ 49 49 _
B=% Bu= D ASFR. xW .

=13 =15
Trong dé:
B: 58 tré em dudce sinh ra trung binh méi nam.
B,.: s6 tré em trung binh dude sinh ra ctia phu ni tudi x mdi nam
ASFR,: ty suat sinh dic trung trung binh theo d6 tudi x
W._: s6 phu ni trung binh do tudi x.

Hay theo nhém tudi:
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_ 7 _ 7 -
B = ZBIHH = ZAS/:RU X Wa
a=1 a=}

Trong dé:

B: s6 tré em dude sinh ra trung binh méi nam.

B,..: s6 tré em trung binh dude sinh ra ctia nhém phu nit tudi a méi nam
ASFR,: ty sudt sinh dic trung trung binh theo nhém tudi a

W : s6 phu nit trung binh nhém tuéi a

Xac dinh téng s6 tré em sinh ra trong ca thai ky:
S B=Bxn

Trong d6:

n: s6 nam can xac dinh (thudng la 5 nadm).

Tinh 56 tré em mdi sinh con séng dén nam du bao:
Poaron = 2B X Sh0

2,4.4. Buoc 4

Téng hop tubi

Téng hdp tit ca cac nhém tudi ta dude dan s6 nam du bao véi quy md va
cd ciu (tudi, gidl) ciia né. Tir ¢d cdu dan s6 nam du bao, ta xac dinh dude dan
s6 ciac nhom tudi can duge quan tdm cua cac chuong trinii cham séc stc khoé
nhu da dé cap o trén.

Vi du nhu du bio dan sé nam 2005, biét hé s4 sdng sau 5 ndm, thi cin
lay dan s6 goc la nam 2000, nhung tong diéu tra dan s6 lai duge tién hanh vao
nam 1999. Vi vay can xac dinh dan s6 theo co cdu tudi va giéi tinh ctia nam
2000. Cach tién hanh nhu sau:

Thi 1:
Xae dinh quy mé dan s6 cua nam goc thuong dua vao s6 liéu théng ké da
¢6 hoac xac dinh dan sé nam géc theo céng thic P, = P, (1+)'
Chu y la khoang cach thdi gian tif nam dan sé da biét (nén 14y nam téng
diéu tra gian nbAt) dén nam géc. T cé thé 14 s6 nguyén hoic sé thap phan.

~ Xac dinh ¢d cdu dan s6 cha nam géc (dic biét co cidu tud va gidi) dua vao
cd cAu clla nam téng diéu tra gan nhat. Truéc hét cAn xem ti nim téng
diéu tra (1999) dén nam géc (2000) dan s6 tang bao nhiéu lan. Néu cd cau
tudl khéng thay déi, téng dan s6 tang 1én bao nhiéu lan thi cic nhém tudi
tuong Uing cing ting bay nhidu lan.

Vi du: theo s6 liéu tong didu tra dan s6 nam 1999, dan sé nudc A la
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65.300 nghin. Dan s6 nam 2000 tinh dude 14 67.300. Gia su tit niam 1999 dén
nam 2000 co cdu din s6 khéng thav d6i. Hé s4 diéu chinh dian s6 nam 2000
tinh dude bang cong thite sau:
Py 67300
P 65300

199

Ll

T d6 véi gia thuyét co ciu theo tudi va gidi tinh khong doi ta ¢6 thé tinh
dan s8 theo tuéi (gidi tinh) cia nam 2000 nhu sau: £, = P, *K

1999

V61 hé s6 diéu chinh 1999 dén nam 2000 la 1.03 ta c6 thé tinh duge dan
s6 cua cac nhéom tuong ting bang cach nhan dan sd cua titng nhém tudi (theo
g161) voi hé s6 diéu chinh da tinh 6 trén.

Thw 2. Chuvén tudi tit nam goc dén nam du bao

Trong khi chuyén déi can luu y:

— Phai xac dinh chuyén tudi tirt nam gée dén niam nao. Diéu d6 phu thuse
vao nhém tudi va hé s6 séng c6 dude. Vi du du bao dan s6 nude A nam
2005. Nam goc da chon la nam 2000, nhém tudi ¢6 dude va hé s6 séng da
cho la sau 5 nam,

- Cac s6 litu can chuan bi trong bude nayv 1a: hé 6 séng sau 5 nam duge
tinh theo cong thuc:

— -~ hé s8 s6ng s6t tit nhém tudi (x-5, x) dén (x. x+5). V4i gia thuyét hé
s6 sbng s6t nay khéng doi trong suét thoi ky du bao. Luu y I, va L_;
chinh la s6 nam — ngudi séng dude bol nhing ngudi trong db tudi (x, x+5)
va (x-5, x) dugce 1ay ra tit bang séng (xem thém bai: Mdc chét)

- Khi thuyc hién budc chuyén tudi bao gid cing phai chuvén tit nhom duéi
lén nhom trén theo cong thuec:

Trong dé:

P ‘ P . :dan sd tudl X, nAm t va tudl x+5. nam t+5.

L. : hé s6 song tu tud (x-5,x) dén tudi (x, x+5).

) 1o-14 -9 Ls
Vi du: P:ons :on(mxf
0]
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Bang 6.3. Xac dinh dan sé géc nudc A (2000) don vi (1000 ngudi)

Dan s nam 1999 ) Dan s6 nam 2000
| Nthgrp . Trong do l' B = Trong dé
uol Tong so Tong so
Nam N Nam N
0-4 - 9 300 4 800 4 500 9 580 4 940 4 640
5-9 8 200 4 200 4 000 8 450 4 330 4120
10-14 ’I 7 600 3900 3700 7 830 4020 3810
15-19 ! 6900 3 500 3 400 7110 3610 3 500
20-24 6400 | 3 200 3 200 6 590 3 300 3 290
25-29 5700 2 800 ! 2 800 5870 2 990 2 880
30-34 4700 2 300 ‘ 2400 4840 2370 2470 |
35-39 3 500 1700 1800 3610 1750 1850
| 40-44 2 500 1200 1 300 2 580 1240 1340
45-49 2100 1000 1100 2 165 1030 1135
50-54 | 2 000 900 1100 2 060 930 1130
55-59 1800 | 800 1 000 1 860 820 1040
60-64 1600 700 900 1650 720 930
65-69 1200 500 700 1240 520 720
70-74 800 300 500 825 i 310 315
75-79 500 200 300 520 210 310
80-84 300 100 200 310 100 ¢ 210 !
85+ 200 50 150 210 50 160
Téng sé _ 65 300 32 250 33 050 67 300 33 240 ! 34 060

— Riéng déi vé1 nhém cuédl cling (nhém tudi md) bao gis cing gdm hai bd
phan: mét tir nhém dudi chuyén 1&n va mét é nhém dé van con séng.
L‘ T(x+5)

A+ =3 i+
P..=P XK’“P, XT

Trong d6 x+ 12 nhém tusi gia nhat va 1a nhém tudi md

Vi du: P"‘ :Pﬂoxh+P“vXQ
-5 1 LRO ! TK_(

85~

) . X
Trong mot dan sé 6n dinh thi: P_';S:X_Lﬁi P :M
¢ ]
P, on Lso
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Bang 6.4. Chuyén tudi clia dan sé nudc A tif nam géc sang nam du bao

| Nhom tudi Dan s& géc 2000 I Dan s& nam 2005 |
! (nghin ngudi) e {nghin ngudgi)
Lw—j

0-4 9 580 0,980 9 840
5-9 8 450 0,990 9 390
10-14 7 830 0,993 9 350
15-19 7 110 0,980 7 780
20-24 6 590 0,980 8 970
25-29 5 870 0,970 6 460
30-34 4 840 0,965 5 690
35-39 3610 0,960 4 670
40-44 2 580 0,950 3 470
45-49 2165 0,940 2 450
50-54 2 060 0,930 2035
55-59 1860 0,870 1915
60-64 1 650 0,850 1620
65-69 1240 0,840 1400
70-74 825 0,750 1040
75-79 520 0,670 620
80-84 310 0,385 350
85 + 210 0,280 180
Téng s6 67 300 77 230

Thiz 3. Tinh dan s6 nhém tudi 0-4 tai thoi diém du bao t

Trudc hét can xac dinh sé tré em sinh ra trong khoang thai gian ti nam
goc dén nam du bao va con séng dude dén nam du bao.

C6 hai cach xac dinh s6 lugng tré em sinh ra trung binh méi nam trong

khoang thgi gian tit nam goc dén ndm du bao.

a/ Néu xac dinh tit ty suét sinh thé, c6 thé xac dinh s8 tré em sinh ra
trong nim theo cong thite: B=PxCBR

Cht y: Pva CBR la dan s6 trung binh va ty suat sinh thé trung binh cua

moéi nim trong khoang thoi gian ti nam goc dén niam du bio.

Vi du: din s8 nuéc A nam 2000 la 67.300.000 ngusi dén nam 2005 la

74.700.000 ngudi. Vay dan sé trung binh méi nam thai ky 90-95 1a:



67.300.000 + 74.700.000 =
o 65 > =71 tridu

Biét CBR nam 2000 1a 30%o., 2005 1a 26%o

S == 30%0 + 26%0
C BR‘)U DS = -

= 28%.

Sé tré em sinh ra trung binh méi nim trong khoang thoi gian tu 1990
dén 1995 la:

B, = 71000000 28% = 1,98 triéu

Vay téng s6 tré em sinh ra trong 5 nam 1a 9 940 000 (1,98 triéu x 5)
b/ Né&u biét dude ty suit sinh dic trung theo tudi cia ngudi phu nit ¢6 thé
xac dinh s6 tré em sinh ra trong nam cia tiing d6 tudi phu nit theo cong thie:

B..=W % ASFR.

Va so tre em sinh ra trung binh méi nam la:

uy

B= ZB = D> ASFR xW,

=13 y=138
— Wi+ W'
Trong dé W, =%

Sau d6, c6 thé xac dinh téng sb tré sinh ra trong ca thdi ky nhu da xac
dinh o trén.

XBzgxn

Trong: n la s6 nam can xac dinh.

Phan chia 86 tré em theo giéi can cu vao ty sé gld1 ldc sinh. Chang han,
mo6i nam c¢6 1 988 000 tré em dudce sinh ra, trong d6 ty s6 giéi tinh khi méi sinh
la 106. Vay x4ac suat sinh con gai la 0,486 [106: (100+106)].

S6 tré em gai sinh ra trong nam 996 000 (1 988 x 0,486) va sb tré em trai
13 1 022 000 (1 988 000 — 966 000).

Cu01 cung tinh s6 tré em méi sinh con song den nam du bao cing can cu
vao hé s6 séng sot sau 5 nam dau tién cua Bang song.

X Z B
Tong hdp tat ca cac nhém tudi dude dan sd cha nam 1995 va nam 2000.

_ S

[QERTENY

283



TAI LIEU THAM KHAO

1. BO Y t& Bao cao Y té Viét Nam 2006 — Cong bang, hiéu qua, phat
trién trong tinh hinh méi. Nha xuat ban Y hoe (2007).

2. B Y t€. Nién giam théng ké Y t& 2005. Nha xuat ban Thdong ké (2006).

3. David Lucas & Paul Meyer. Nhap mén Nghién cttu dan sé. Trung tim
nghién ciu phat trién quéc gia, Pai hoc Téng hop quéc gia Australia (1996).

4. Phung Thé Truong., Gido trinh dan s6 hoc (Dung cho sinh vién
chuvén nganh dan s6). Trung tAm din s, Dai hoc Kinh t& quéc din. Dy an
VIE/92/P04 (1995).

5. Population Reference Bureau. World Population Data Sheet 2005.
6. Population Reference Bureau. World Population Data Sheet 2006.

7. Téng Van Puwong. Gido trinh dan s6 v phat trién (Dung cho sinh
vién cac truong Pai hoc va Cao dang). Trung tam dan s6, Pai hoc Kinh té quéc
dan. Du an VIE/97/P13 (2001).

8. Trudong Dai hoc Y t& céng cong. Gido trinh dan s6 va phdt trién.
Nha xuit ban Y hoc (2006).

284



Chuong 7
CHiNH SACH DAN sO

MUC TIEU
Sau khi hoc xong, sinh vién c6 kha nang:

Trinh bay duge khdi niém va su can thiét cia chinh sach DS- KHHGD.

2. Néu duoc dic diém va phéan loai cia cdc chinh sdch déan sé.
3. Néu dutoc nhiém vu cua chinh sach dan sé.
4. Trinh bay duge chu trizong va chinh sach vé DS - KHHGP Viét Nam qua cac

thai ky.

1. KHAI NIEM CHINH SACH DAN SO KE HOACH HOA GIA PiNH (DS-
KHHGD)

1.1. Sy can thiét xady dung chinh sach din sé ké hoach héa gia dinh
DS - KHHGD

Dan s6 1a mét trong nhiing yéu té vat chit quyét dinh su tén tai va phat
trién cua xa héi, nén tinh hinh din s6 néi chung va cac qua trinh din s4 nhu
sinh. chét, k&t hén, ly hén, di cu néi riéng da duge cac chinh phu quan tam.

Nam 1989, Lién Hdp quéc diéu tra thai dé caa 170 chinh pht d6i véi van
dé dan s8 va thu duge két qua nhu sau:

Vé sinh san: 40% cho 13 nuéec minh c¢é mitc sinh qua cao.
Doi véi tit vong: 67% cho rang muc chét 1a khéng chap nhan dude.
Vé phan bd dan s6 theo 1anh thé va di ddn: 46% néi ring chua phu hop.

Vi vay, chinh phu cic nudc thuong xay dung va thuc thi chinh sach din
s8 nham cai thién tinh trang dan sé qudc gia.

Chinh sach dan s6 1a cong cu quan trong cuia nha nudc dé dat duge két
gua trong quan ly dan sé va thuye hién chinh sach kinh t& — x4 héi.

1.2. Khai niém vé chinh sach dan sé

Trong nhing nim gan day, chinh sich dan s6 (CSDS) duge quan niém
theo nghia réng, hep khic nhau tuy thudc va mue tiéu cin dat dude trong
nhiing giai doan nh4it dinh d mdi nudc. D quan niém theo cach nao thi méi
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chinh sach dan sé (CSDS) déu phai ¢6 muc tidu cu thé theo thdi gian, cac bién
phap va cac chudng trinh dé dat duge muc tiéu dé ra.

Chinh sach dan s& la nhiing bién phap phap ché, cic chudng trinh quan
1y va nhing hoat déng khac cua chinh pht nhdm muc tiéu 1am thay d6i hoic
sta déi cac xu huéng dan sd hién hanh vi sy tdn tai va phéon vinh ciia cac quéc
gia (“International Encylopedia of Social Science — Vol 11-12/1974).

Chinh sach dan sé la nhiing qui dinh ctia mét quée gia nham tac déng
. dén sy tang trudng, qui mé, cau tric va phin bd din s6 cia mdt dat nude véi
muc dich nhim dat dudc muc tiéu dan sé6 ma qudc gia dé dé ra.

Vé ndi dung, CSDS bao gém viée xem xét cac xu hudng dan sé qua khu
va hién tai cing vdi cac nguyén nhéan, danh gia cac hau qua kinh té, xa héi
cua cac md hinh thay déi c¢6 thé xay ra déi véi 1gi ich quéc gia va cudi ciing 1a
su chap nhan cac bién phap dé ra nhim dem lai nhing thay déi mong muén
hoac ngan chin nhitng xu thé khéng mong muén (Hinh 7.1).

Tuang lai
_ . Nhimg hé qua kinh
Can thiép Nhungquatrinh - ____p 1543 hoi chiu anh
‘ /{ dan s sé dien ra hu;éng
Nhimg nguyén o
nhan
Nhung két qua [‘,thrr)g hé qgé kinh
55 ———P  mong doi vé mat ——p &€ - xa hdi ma ching
dan sé ta mong doi

aw“"b“g

Hinh 7.1. Tém tat su hinh thanh chinh sach dan sé

Su hinh thanh cac chinh sach din sé doi hoi phai cé su danh gia toan
dién nhiing xu huéng din s6 hién thdi (dé dat dudc diéu nay, cin phai hiéu rd
cic nhan t6 dan tdi nhing thay déi trong cic qua trinh din s6) va du doan
dugc nhiing hé qua sé& xay ra. Néu nhiing k&t cuc nay duge du bao 1a sé khac
biét so véi nhitng gi chiing ta mong mudn thi ¢6 nghia la can c6 sy can thiép
tdi cac qua trinh dan s6 dé théng qua cac chinh siach dan s6.

Nguén: Kingsley Davis, 1975, “Demographic Reality and Policy in Nepals
Future, Worshop Condrence on Population, Family Planning, and
Development in Nepal, University of California, Berkeley, p.2.
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Nhu vay cé thé thiy ring:

~ Chinh sach dan s6 la do Nha nudc chi khéng phai do cA nhan hay té
chtic phi chinh phu ban hanh.

— Chinh sach dan sb thé hién rd quan diém ctia Nha nudc d6i véi tinh trang
dan s6 qudc gia.

— Chinh sach dan s6 c6 pham vi tac déng la cac qua trinh dan s6. D6 1a cac
qua trinh sinh, chét va di cu. K&t qua cua cac tac déng nay sé lam thay
déi qui mé, cd cdu va phin b dan sb.

— Chinh sach dan s8 c6 tinh muc tiéu rd rang, dé 12 su thay ddi tinh trang
dan s6. Tu d6 dat dén muc dich sdu xa hon vi su phén vinh ctia quéc gia.

Pé dat duge muc tidu va muc dich, chinh sach déin sé ¢6 cac bién phap ré
rang, d6 1a phap ché, chudng trinh quan ly.

1.2.1. Gigi trinh hay ddt van dé

Thong thuong CSDS dude mé diu biang nhitng phan tich Dan s6 hoe va
ban luan vé€ nhing vin dé di kém véi tinh hinh phat trién dan s8 va su phan
b& dan s6 khéng déu. Hau hét cac CSDS déu cho réng phat trién dan s5 nhanh
khéong di song song véi phat trién kinh té xa héi. Nhitng van dé dugc dua ra
thudong la:

— Thiéu viéc lam, stc ép dd1 véi cac dich vu xa héi, ty 1& phu thudc cao,
thiéu dat, thiéu thuc pham, lam cho d6 thi xau di, v.v. thudng dude quy
két vi phat trién dan s6 nhanh.

— Phan bo dan s6 khéng déu, di dan tit néng thén ra thanh thi, va nhiing
vin dé do mat dé dan sé cao gay ra.

— Mb6i quan hé gita dan s va mdi thudng.
— Giam gia tang dan s8 ¢6 thé cai thién chat luong cude séng.
1.2.2. Muc dich va muc tiéu cta chinh sdch dan sé

Muc dich chung ctia CSDS thudng la cai thién phic 1gi xa héi, can bang
gita din sd va tai nguyén, cai thién chat lugng cudc sdng. Ngoai ra can cb
nhitng muc tiéu cu thé. D& hoach dinh nhitng muc tidu cu thé mét cach chinh
x4e, ré rang phai tuan theo cac nguyén tic sau:

— Cac muc tiéu phai diac trung dé tranh hiéu sai (Specific)

Cé thé dinh lugng dudc dé dé& dang danh gia (Measurable)

Phu hgp véi muc dich va chién luge (Approriate)
Cé tinh kha thi (Realistic)
Cé thoi gian, han dinh cu thé (Time-bound)

!
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Cac nguyén tic trén thusng duge goi 1a SMART. Do dé dé hoach dinh cac
muc tiéu dinh lugng can phai:

— Dung déng tit manh dé chi ré hanh déng nhu tang, gidm, phan bé, dao
tao, cung cap...

— Phai c6 tiéu chuan thanh dat cha mébi muc tiéu dé c6 thé danh gia két
qua dat dudc.

— Neéu rd thai gian biéu dé hoan thanh muc tiéu dé ra.
Vi du: “Tu nay, mbi gia dinh chi ¢6 mot hodc hai con dé dén nam 2015

binh quan trong toan xa héi médi gia dinh chi ¢6 hai con, tién téi 6n dinh dan sb
va gida thé ky 21",

1.2.3. Chi tiéu nhéan khédu hoc

Ngoai nhiing muc dich cé tinh chit dinh tinh, CSDS con duge bé sung
bing nhiing chi tiéu dinh lugng. Nhitng chi tiéu nay bao gém: chi tiéu vé ty
suit sinh, vé phat trién dan s, vé muc sinh hoan tit, vé sé ngusi chidp nhan
su dung mét bién phap tranh thai nao dé, v.v.

Déi khi chinh phti ciing stt dung CSDS dé chuyén tai nhiing chi tiéu vé cung
cap dich vy, vé gido due, tii vong tré em, tudi tho binh quan, d6 thi héa, v.v.

1.2 4. Bién phap cua chinh sach va chuong trinh

Nhitng bién phap sau thuong dude cac nha hoach dinh chinh sach st dung:
~ Dich vu diéu hoa sinh san (PHSS) hay k& hoach héa gia dinh (KHHGD).
— Tuyén truyén — Giao duc.

— NAang cao vi thé ctia ngudi phu nit trong x4 hoi.

— Trach nhiém clia nam giéi trong ddi séng gia dinh.
- Tim dén nhitng ngudi tré tudi.

— (Cai thién siic khée va dinh dudng.

— Chuyén cu.

~ Khuyén khich va khéng khuyén khich

— Nghién cdu va danh ga.

— Stia déi luat phap.

2. PHAN LOAI CHINH SACH DAN SO

C6 nhiéu cach phan loai CSDS khac nhau. Duéi day sé trinh bay mét s cach:

(1) Phan loai theo két qua tac déng cua CSDS. Theo d6 CSDS duge phin
thanh chinh sach vé quy mé dan s6, chinh sach vé cd cdu dan s, chinh sach vé
chat lugng dan sé va chinh sach vé phan bé dan s6. Cach phan loai CSDS theo
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két qua tac dong phan anh tinh logic theo hang doc, tiie la theo ting két qua
dan s6 riéng biét, moi két qua dan s6 lai do cac qua trinh din s6 tac dong.
(Cach phan loai ndv nham phan anh caAp d6 cua cac nhan té tac ddng trong
CSDS cua méi qude gia, mdi dia phuong.

(2) Phan loai theo linh vuc tac dong: chinh sach trong linh vuc sinh de,
chinh sach dé6i véi ta vong, chinh sach di dan. Cac phan loai CSDS theo linh
vuc tiéc dong phan anh tinh logic theo hang ngang, tic la theo ting qud trinh
dan s6 hon la chi y dén muc dich cudi cung cua CSDS.

(3) Phan loai theo phudng thtc tac dong dén xu hudng dan s6 bao gom
CSDS truc tiép, CSDS gidan tiép. CSDS truyc tiép la nhiing chi trugng bién
phap, quv dinh mét cach ddc lap, riéng ré nham tac déng truc tiép dén qua
trinh sinh. chét. di dan. hoac tac déng riéng ré téi moi qua trinh dan 8. CSDS
gian tiép la nhing chu trucng, bién phap, quy dinh nham tac déng dén qua
trinh phat trién. qua d6 tac dong téi qua trinh sinh, chét va di dan hoic tac
dong dén quy mé, co cau, chat lugng va su phan bs dan sé.

Dé nghién citu CSDS cua cac quéc gia. ngudi ta thudng sit dung phuong
thuc phan loai theo ting linh vuc tac déng: déi véi vAn dé sinh san, vdr van dé
tu vong. va véi van dé di cu. Sau day. ta ciing sé nghién ciqu CSDS theo trinh
tu do.

2.1. Chinh sach dan s trong linh vue sinh san

Sau Chién tranh thé giéi thu II, nho nhiing thanh tuu noéi bat vé v té
kinh té€ va xa héi, mic chét giam nhanh, tudi tho con ngusi khéng ngung duge
nang cao. Trong khi dé. muc sinh, ¢ nhiéu nudc van giit ¢ miic cao. nén bung
né dan s6 da xav ra ¢ hau hét cac nude nay.

2.1.1. M6t s6 chinh sach diéu tiét mitc sinh

Trong khi & nhiéu nudc phat trién cé chinh sach khuyén khich tang dan
5 thi ¢ cac nude dang phat trién, nhiéu nudc lai phai thuc hién chinh sach
chéng tang dan so (lam gidm muc sinh) — Bang 7.1.

Bang 7.1. S nudc thuc hién chinh sach can thiép vé mifc sinh thai ky 1976 — 1990

) ) o, { S6 nudc 84 nudc dang 18 "
Chinh sach can thiép cua phat trien phat trién ong so
Chinh phu : .
1976 1990 1976 1990 1976 1990 A
Tang mlrc sinh 8 10 18 10 26 20
Duy tri muc sinh : 8 7 - 10 8 17
Giam mirc sinh 1 - 40 66 41 66
Jéng cong 17 17} 58 £5 75 103

Nguon: United Nation 1979b: 22, 28 va bdng 17. United Nation 1992b: 48-50,
bang A.1.



Nhu vay, vao nam 1990. Trong sd cac nudc ¢b su can thiép cua Chinh phu
dén mitc sinh, thi d cac nudc phat trién khéng ¢6 nude nao thuc hién giam
sinh, trong khi dé6 6 cac nude dang phat trién, s6 nude thue hién giam sinh lai
la 66/86 nudc.

Dé thuc hién dude muc tiédu giam sinh, cic nudc dang phat trién da chuy
téi ca 2 khia canh: nang cao tudi két hon va thuc hién kiém soat tinh hinh
sinh dé trong hén nhéan, diéu tiét s lan sinh.

2.1.2. Nhitng ly do thuc hién chinh sdch diéu tiét s6 lan sinh

Viéc thuc hién chinh sach diéu tiét s6 1an sinh 6 cic nude dang phat trién
dua trén cac ly do sau:

Thiz nhat. Viée didu tiét cac lan sinh phai cho phép cac cap vg chong dude
tu do lua chon s6 con mong muén va thoi diém theo ho la thich hgp dé cé con.
Trao cho cac cap vd chong nhitng phuong tién tranh thai ¢é hiéu qua, tu dé
lam cho s6 1An sinh thuc té€ ciing 1a s8 1an sinh mong muén, do la viée lam dé
dam bao thuc hién mét quyén co ban. Mél quan tdm nay, ma nguon goéc xuit
phat tif cac phong trao dau tranh dau tién Gng ho viéc tranh thai ti thé ky
trude. la ¢ s6 cho nhiéu quyét dinh c6 tinh chit luat phap dang ¢6 hiéu luc tai
cic nude dang phat trién.

Thiz hai. V& mat kinh té&, viéc sinh ra qua nhiéu con trong mét gia dinh
chang nhing lam cho thu nhap binh quan ctia ho giam di ma con lam cho thu
nhap chung cua xa héi giam, dong thai kéo theo nhiing khé khan vé mét loat
cic khé khan kinh t€ khac ma xa héi phai giai quyét.

Thiz ba. Ung hé viéc k& hoach héa gia dinh lién quan dén van dé site khoe
cua nguoi me. Ly 1&é nay duge dua trén 3 nhan xét: thit nhat, muc rui ro tu
vong cao nhat ciia ngudi me khi sinh dé xay ra & cac d6 tuéi rat tre. Tha hai,
nhiing rul ro nay tang theo tha tu cic 1an sinh, va tinh hinh td vong gan véi
nhiing lan ph4 thai lén it (khéng an toan). Thit ba. nhiing Jan mang thai lap
lai véi cac khoang cach day, dac trung cho ché dd sinh dé tu nhién, da 1am anh
hudng td1 sic khoe cua ngudi me va ca dua con, do d6 viée su dung cac ky
thuat tranh thai hién dai di c6 tac déng tich cuc trong chiing muc né cho phép
1am cham lai lan sinh thit nhat, giam bét s& con cudi cung dat dude, gidm bét
s6 lan pha thai lén lut.

Thiz tu. Ly do thd nhat dude dua ra ¢6 quan hé té1 van dé dinh dudng.
Néu thita nhan rang van dé dinh dudng ¢6 tac déng t6i tinh hinh sinh dé thi
viéc cail thién ché dé dinh dudng ctia mét dan cu sé kéo theo nguy cd thu thai
nhiéu hon — do tudi dau tién thay kinh sé sém hon — va xac suat thu thai theo
chu ky kinh nguyét cao hon. Nhiing tién bé vé dinh dudng budc ta phai tién
hanh dong thai cac chinh sach diéu hoa cac lan sinh. G day cin gia dinh rang
tac déng ciia dinh dudng d4i véi tinh hinh sinh dé 14 du 18n dé c6 thé thay déi
dudc s6 con cudl cuing dat duge.
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Tuy nhién. cAn nhan manh rang 1y 1& kinh té& that sy 13 nguén gdc cua
cac chinh sach diéu tiét dan s6 & cac nude kém phat trién. Néu nhu viée sinh
d¢ nhiéu ¢6 anh hudng tiéu cuc téi thu nhap cna cac ho gia dinh thi Nha nude
budc phai thuc hién mét chinh sach han ché sinh de cho phép cac cap vg chong
c6 dude s6 con ma ho mong muédn. Cung vay, néu nhu ty suit gia ting dan sé
gua nhanh lam cham lai sy phat trién kinh t€ cia quéc gia thi su can thiép
cua Nha nuéc duge chitng t6 ring cé tac dung. Tuy nhién, 1y 1€ kinh t& vi mé
va kinh té vi mé khéng c6 cung ban chat. Véi gia thiét 1a c6 su hdi tu giia lgi
jch ca nhan va loi ich tap thé va su cham lai ctia tinh hinh sinh dé c¢é nhing
tac dong tich cye déi vél cac hé va quée gia, chi chinh sach diéu hoa cac lan
sinh sé cd mat so sé vilng chac. Ngude lai néu c¢é su phan ly — mét mic sinh dé
cao s€ tao nén cho cac hd mét 1di ich kinh té&, trong khi d6 cac tac ddng cia né ¢
cap do kinh t& vi mé lai la tiéu cuc — thi hanh déng cua Nha nuée khé duge
minh chiing, trir khi vé mat nguyén tac ta dat van dé uvu tién quyén 1gi cha
quéc gia ma ta cAn xac dinh so véi 1gi ich ciia ca nhan. Hanh dong nay ciing
kho thLIc hién dude, bang ching la su that bai tudng doi cua cac chién dich dau
t1én vé ké hoach héa sinh dé. Cac chién dich nay dua trén y tuéng sai lam cho

rang cac cap vo chong muén ¢6 mot muc sinh dé thap.

2.1.3. Néi dung cua chinh sdich giam sinh
2.1.3.1 Muc tiéu

Tuy thudc vao tinh hinh ting trudng dan s6 va cac diéu kién cho phép
trong tung thoi ky cu thé ma mdi quéc gia di ra muc tiéu giam téc d6 tang
trudng dan sé cho pht hop. Nhidu nude da dua ra muc tiéu rit rd rang, ching
han, Bangladesh du dinh sé giam ty 1é tang t4 nhién cua dan sb tir 3% xudng
con 2.8% trong thoi ky ké hoach 1973-1978. Trung Quéc dua ra chudng trinh
dan s6 10 nam 1991-2000 vé1 muc tiéu giam sinh dén muc sinh thay thé vao
nam 1995.

2.3.3.2. Gial phap
Pé thyc hién muc tiéu dé ra, d mdi quéc gia da ¢6 nhiéu bién phap khac
nhau. Breselson da khai quat cac bién phap nham giam sinh dugc trinh bay &

Bang 7.2.

Bang 7.2. Cac bién phap chinh sach nham han ché mdc sinh

Phan {oai bién phap Vi du
A. M3 rong cac hinh thirc diéu bét tu | Tu do héa viéc nao pha thai, ma réng cac trung
nguyén tdm k& hoach hoac gia dinh va tram y t& cham

s6¢ sdc khde ba me va tré em.
| Triet san cudng blc nam @idi ddi vdi nhing

B. Kiém soat mic sinh cudng bic -2 Pt
nguadi ¢ 3 con tro 1én.

L.
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C. CAc chién dich truyén théng Giao duc dan sé d cac trudng hoc.

D. Cac chuong trinh khuyén khich Tién boi dudng cho ngudi chap nhan bién phap
tranh thai hoac cho cac cip vg chéng khoéng
sinh con trong c&c thai ky xac dinh.

| E. Cac khoan phiic Igi, thué va phat Cat cac khoan trg giup gia dinh sau khi sinh

(khong khuyén khich) con th(r 3.
F. Thay d8i cac thé ché kinh t& va xa | Tang do tudi két hon t6i thi€u, khuyén khich
hoi phu ni tham gia luc {ugng lao déng vai céac

cdng viéc ngoai xa hot.

| G. Tiép can cac kénh théng tin va t3 | Yéu céu vién trg phai duge di cuing v kiém
| chire chinh tri soat muc sinh, thanh lap cac té chlc chuyén
' ' mén dé giai quyét van dé dan sé.

H. N& luc nghién cu khéac Nghién cu nhiéu hon nlta vé cac yéu 14 quyét
dinh gigi tinh: hoan thién ky thuat tranh thai va
nghién citu cac bién phap xa hoi nham dat
dugc cac muc tiéu vé mic sinh.

Nguén: Phong theo Breselson 1969.

Breselson cho rang kha ning thue thi vé mat hanh chinh cua cac giai
phap loai B, D, E, F va G la rat thap. Cac bang ching d Singapore da ung ho
cho quan diém nay cta 6ng. Chuong trinh gidm sinh cia Singapore bao gém
hang loat cédc loai hinh phat dé1 véi cac gia dinh déng con. tuv nhién viéc thuc
hién cac bién phap nay gap rat nhéiu khé khan. Vi du. trong bang thang mtc
lé phi bénh vién cho cac lan sinh, 1& phi sé tang lén rat nhanh phue thuéc vao
s8 lan sinh cia ba me. Tuy nhién. trén thuc té& do cac nhan vién bénh vién cé
qua nhiéu viéc. nén ho chi kiém tra sé sinh theo mau ma théi. hon nida thudng
bénh vién ciing khong dua nhiing nguai trén tranh 1é phi nav ra toa.

2.2. Chinh sach trong linh vuc ti vong

Tat ca céac chinh sach cua cac nuée lién quan téi van dé ti vong luén
nham giam dén muc t61 da ty 1é chét. Diéu d6 thé hién 6

- Cac chuong trinh tiéu diét va loai trir cac bénh dich, bénh truyén nhiém
nhu sét rét, lao, v.v.

— Cac bién phap ning cao sudc khde ngusi dan. Ngay tai cac nudc kinh té
chua phat trién nhung vdi ti€n bd cua chuong trinh y té nang cao sic
khde cua nhan dan da dan téi giam sinh.

— Cai thién diéu kién v té.

Hoéi nghi quéc té€ vé cham séc stce khée ban dau td chic d Alma Ata da ra
bz:in tuyén ngén, trong dé nhan manh muc tiéu xa héi caa cac Chinh phi, cac
t6 chuc qudc t€ va ca céng déng thé gidi 1a dén ning 2020, t&t ca moi ngusi
trén thé gisi dat dude diéu kién cho phép ho hudng téi cude sdbng san xuit,
kinh té, xa héi. Tat ca cac nudc trén thé gidi da cam k&t muc tiéu Stic khoe cho
tat ca moi ngudi dén nam 2000.



Dé ¢6 thé dé ra nhiing bién phap han ché ti vong thich hogp véi nhiing
nhém xi hoi khae nhau, can tinh dén cac khuén mau ti vong khac nhau dé:
véi nhing nhém xa héi khac nhau. Nhing khac biét chinh thé hién trong
nhhitng véu té sau:

Gidi tinh. Nhin chung, nd gidi c6 ty 1é tu vong thidp hon nam giéi, tru
trudng hop An D6 va Bangladesh 1la nhing nuéc phu nii khéng duge cham séc
£é6t vé mat xa hoéi. Nghién citu quan hé cua gidl tinh véi tu vong ngudi ta cho
rang, nd gidi c6 uu thé hon, chi yéu do nhiing ly do sinh hoc.

Tuéi. O cac nuéc dang phat trién, khuén mau ti vong theo dd tudi co
dang chit U. ty sudt tit vong dic thu theo tudi kha cao d tré sd sinh, sau dé
giam dan nhanh chéng ¢ d6 tudi 5-9, git miic dé én dinh thap dén khoang 40
tusi rdi dan din tang l1én 6 nhitng dé tudi cao hon.

Tinh trang hon nhdan. Nhin chung nhiing ngusi c6 gia dinh séng tho hon
nhiing nguoi séng ddc than.

Ngoai ra con c¢6 nhiing khac biét vé ti vong theo linh tho, nghé nghiép,
nong thén, dé thi, hoc van... Nhing phan héa nay rat phie tap, ching tac
dong dén ti vong chit véu théng qua nhitng yéu té trung gian nhu diéu kién
séng, mic thu nhap, dinh dudng, kha ning tiép nhan cac dich vu y té... Xu
hudng chung 1a, ty 18 ti vong tang dan theo dia vi xa héi tit nhém c6 dia vi cao
sang nhém c¢6 dia vi thap. tir nhém nghé nghiép c6 chuyén mén héa cao sang
nhém ¢6 chuvén mén héa thap, nhém hoc van cao sang nhém hoc van thap,
1nthém ¢6 thu nhap cao sang nhém c6 thu nhap thap...

Tu vong 6 tré sd sinh duge phan biét theo 2 loai:

- Tii vong tre sd sinh: ti vong dudi 28 ngiy sau khi sinh.
— Tu vong hau sd sinh: tu vong tif 28 dén 365 ngay sau khi sinh.

Loai tU vong tré sd sinh c¢6 lién quan nhiéu dén cac tac nhin bén trong,
do quan hé téi qua trinh hinh thanh va phat trién bao thai, chi yéu mang tinh
sinh hoc do cac nguyén nhan chinh sau day:

Tuéi me. Ty 1é cao & nhiing ba me dudi 20 tudi va dé 1an diu, giam dan g
lan sinh thit hai va ba, lai tang 6 nhitng ba me dé sau 29 tuéi.

Thu tuw lan sinh. Nguy hiém thudng xay ra d lan dau va lan sinh thi tu
trg lén.

Khodng cdch cde lan sinh. Cang dé day cang nguy hiém,
Pé non ciing rat nguy hiém cho tinh mang ctia ca me va con.
Trong lugng tré so sinh: trong luong ly tucng 1a 3,5 dén 4kg.

Loai td vong hau so sinh ¢6 lién quan chu yéu dén cac nguyén nhan bén
ngoai, vé kinh té&, van héa, xa héi, mdi trudng ngay sau khi sinh, v.v. Thuong
do mac cac bénh truvén nhiém (ia chay, bénh duong hé hap ...), do mit vé sinh
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va &n udng khéng ding ché do. Nha cia chat chéi, th tung, thiéu anh sang,
méat vé sinh ciing ¢6é thé 1a nguvén nhan lam tang ty 1& td vong hiu s sinh.
Ngusi ta cing quan sat thiav con ngoai gia thu ciing ¢6 ty 1é tif vong 6 tré so
sinh cao hon.

O cac nudc phat trién, nguyén nhan chinh lién quan dén tii vong & tré so
sinh dudi 4 tuan 12 cac nguyén nhan bén trong, d cac nudc dang phat trién thi
nguyén nhan chi yéu la cac nguyén nhédn bén ngoai ¢6 lién quan dén tu vong
thai ky hau sinh. Tuy nhién, td vong sd sinh ciing c6 ty lé dang ké.

Tém lai, trong nhiing nam qua, 6 cic nude dang phat trién, tinh hinh ta
vong giam, néi chung la nhd thuc hién cé két qua cac bién phap trén cac mat:

— Cai thién ché& d6 dinh dudng. cung cap ludng thuc va thuc pham.

}

Tang thu nhap binh quan dau ngudi.
— Néng cao muc sdng trung binh.

— Cai thién diéu kién vé sinh va dich vu y té céng cong.

Cai thién diéu kién lam viée.
2.3. Chinh sach déi vai di cu

Chinh sach 1ién quan dén di cu gom c6 hai loai 1a di dan trong pham vi
mol nude va di dian quéc té, bao gom ca xuit cu va nhap cu (di va dén).

Di cu trong nude 1a van dé xay ra d hau hét cac nuée. Trong moéi loai di cu
(bién ddong ¢o hoc) déu mang sac thai cia di cu ¢6 té chie va di cu khéng c6 té
chic. Chinh sach di dan cé tac déng truc tiép tdi loai di dan cé td chiic va cé
tac dong kiém soat (kiém ché hay thiic day) di cu khong cé t6 chite theo hudng
¢6 chon loc.

Nhu vay, chinh sach di dan ¢6 muc tiéu nham diéu chinh dan s6 va co
cAu dan sd theo ciing lanh thd (giam nhe stic ép dan s6 & nhitng ving dong
dan, diéu chinh ¢ cdu tudi, gidi tinh theo ving lanh thé...). Déng thai vé mit
kinh té& - xa héi, chinh sach di ddan con ¢é6 muc tiéu phan b6 lai lue lugng lao
doéng va nganh nghé theo cung lanh thd, gidi quyét nhu ciu vé cong viéc lam,
khai khan cac ving dat mdi, giai toa sic ép vé kinh té& - xa hoi tai cac viang
din cu... nhidm st dung c6 hiéu qua nhat luc lugng lao dong xa hdi va cac
nguén tai nguyén quéc gia, thac day su phat trién xa h6i, nang cao miic séng
nhan dan.

Trong nhiéu trusng hgp, di din con cé y nghia to 1én vé an ninh, quéc phong
khi di dan c¢é lién quan t8i nhiing vang bién gidi, hai dao cua mot quéc gia.



Bang 7.3. Phan bé dan s6 va chinh sach dan sé theo nhém nuéc

T Téngsdnuée | Toanthé | Nudcdi | Nuéc dang
Thai d3 va chinh sach giai phattrien | phat trién
a. MUc dé chdp nhan su phan bd theo
khéng gian

' Hop ly 19 13 6
Hop ly mét phan 70 22 48
Chura hop ly 79 4 75
B. Chinh sach d6i véi xu hudng hién hanh
Tang cudng 4 1 3
Khdéng can thiép 41 11 30
Kim ham 102 21 81
Bao ngugc 21 6 15
Chung ' 168 8 | 120 |

Nguon: United Nation. Word Population Trends and Policies, 1983 Monitoring
Report, Vol 11, p.985.

Bdng 7.3 cho thay thai dé va chinh sach cia cac Chinh phu trén thé gidi
vé van dé phan b& dan cu theo viing lanh thé.

Da s6 cac nude dang phat trién khong hai long véi tinh trang phan bé
dan cu cua nude minh. Cho dén nay, chinh sach di dan cua nhiing nudc ngay
chu yéu nham déi phé véi stic ép dan sé qua 16n tai cic viang déng din cu nong
thén. Mét mat ho khuyén khich di cu téi cac viing dan cu thu thét; mat khac
han ché luéng di cu néng thon — dé thi. Nhing chinh sach nay, néi chung thé
hién duéi dang cac chién luge phat trién nhim tic dong tdi s6 lugng ngudi di
cu va hudng di cu.

Nhiing nd luc nay nhu vay khéng phai bao gid ciing thanh céng vi nhiing
véu t& khac ¢é vai tro rat quan trong d6i véi di eu nhu diéu kién ty nhién (chat
dét. lugng mua, khi hau, thai tiét, v.v.), cd héi IAm an va edng viée, cac diéu
kién van héa xa hoi elia nhiing noi dén, v.v. Nhiéu nuéc § chau A c¢é nhiing
chudng trinh di cu ¢6 t6 chitc mét sé ludng 16n dan cu, trong moét khodng thot
gian kéo dai nhu chuong trinh FELTA ctia Malaysia, chudng trinh chuyén cu
(Transmigration) cua Indonesia, chuong trinh di cu di xay dung vang kinh té
méi (Trung Quéc., Viét Nam...)

Van dé di cu qudc té, phan lén cac nude cé chinh sach rd rang. Nhiing
diéu khoan han ché di dan quéc té ngay cang gia ting va cac chinh phu van
ti€p tuc ¢6 thém cac diéu khoan bé sung nham han ché ca viéc di 1an viée dén.
Nhin chung, cac chinh sach nhap cu 1a cic chinh sach c¢é chon loc, véi nhiing
tidu chuan nghiém ngat vé chinh tri, trinh d6 chuyén mén, cic méi quan hé
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huvét théng va ganh nang nao cho nudc nay... Xu hudng chu yéu cua kiéu di
cu loai nay 1a déng di cu tit cic nudc dang phat trién sang cac nude phat trién.
Véi nhiing han ché ké trén. ludng di cu nay dang la su chay mau chat xam ti
cac nude dang phat trién sang cac nudce phat trién, gav nén nhiing thiét hai to
16n cho cac nude dang phat trién. Tuy vay. van dé ngudi ti nan ciing dang la
mal ban tAm ciia nhiéu nuéc hién nay, mét khi dong nguoi ty nan bat hgp phat
cl gia tang vé sé lugng. Ngay trong van dé xuat khau va nhap khau lao déng
gitia cac chinh phu, eac nudce ¢é trinh dé thiap hon hav cac nude nghéo hon
thudng chiu phan thiét thoi hon.

Nhitng bién phap cita céc chinh sach di cu ¢6 thé la cac bién phap truc
ti€p théng qua cic dao luat vi cac quv ché vé noi ¢, cic thu tuce di chuyén... va
cac bién phap gian tiép nhu khuvén khich vat chdt, tuyén truyén gido duc,
thong qua cac loai thué véi cac mic khac nhau tiv theo timg vang lanh tho
khac nhau, v.v.

6] Viét Nam, viéc di dan néng nghiép di khai khan cac viing dat dai con
nhiéu tiém tang chua khai thac do Nha nude té chice. chi dao, bat dau tit nam
1960 bang cude van déng mién xudi di tham gia phat trién kinh t&-van héa
mién nii. Ngay trong ké hoach 5 nam dau (1961-1965) da di chuyén 1,05 triéu
ngudi dén cac vang d&t con nhiéu kha ning khai pha. Nhitng nam tiép theo, di
dan chta yéu hudng vao cing cd cac cd s6é da xay dung thai ky 1961-1965, dong
thoi xay dung thém mét s co s6 méi. Ngay ngay dat nudc thong nhit, dong di
dan truyén théng Bic — Nam dudge khéi phuc trd lai. Trong ké hoach 5 nam
(1981-1985) da di chuyén 2,2 triéu ngusi. Nam 1986 — nam dau tién cia ké
hoach 5 nam (1986-1990) di di chuyén 35,17 van nhan khau. Nho di chuvén
cdng, néng nghiép da khai pha thém trén mét triédu ha dat tréng trot. xay
dung méi hang nghin hdp tac xa va tap doan san xuit, hang trim ndng. lam
trudng, lap thém nhiéu xa méi, huyén mdéi. Viéc hinh thanh hé théng cac ving
kinh té - xa hdi & cac viing xa x61, héo lanh, da phan cac dan téc it ngudi lén
trinh d6 phat trién déng déu hon, ting cudng an ninh, quée phong. Di dan
néng nghiép da lam tang thém viéc lam, ngudn lao déng trong nong thén duge
su dung c¢6 hiéu qua hon.

Tu nay dén nam 2010, di dan ndéng nghiép van la hinh thic quan trong dé
phén bé lai lao déng, dan sé theo lanh thé. Nhiém vu chinh ctia né hudng vao:

— Trudce tién phan bd lai cu dan, lao déng tai ché: tan dung khai thac hét
dién tich d4t dai néng lam nghiép nhd 18, phan tan é khap noi.

~ Phai xac dinh ré rang muec tiéu di dan: di dan ciAn phai nham vao muc
tiéu dan tru lai trén co sd phat trién san xudt hang héa. Di dan tap trung
dén cac vung chuyén canh civ céng nghiép  Tav Nguyén, Dong Nam Bé
phai do cac don vi kinh t& truc tiép thuyc hién dé dap ung yéu ciu phéan bé
lai lao dong di d61 véi phan bé san xuiat va day nhanh nhip d6 phat trién
cac viing nay.
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— Di dan phén tan xen ghép, chu véu la di dén tit ca cac vung trung du,
mién ndi ¢ Bic Bé, duyén hai Trung Bs, Déng Nam B6 theo cac hinh
thic hgp tac x&, td san xuét hoac tu nhan, cac ca thé kinh doanh phat
trién nghé ring, khai thac tiém ning dat dai néng lam nghiép con lai,
tiép tuc xiy dung va cing ¢ phat trién cac vang kinh té méi.

~ Bang nhiéu bién phap két hop kinh t& véi quée phong dé 6n dinh va tiang cudng
phin bd dan cu lao déng truée chién tranh bién gidi (thang 2 nam 1979).

~ Di dan ra ven bén, lan bién, 6n dinh va ting cudng phan bd dan cu 6 cac dao
nham phat trién tdt hon kinh t& ven bién va kinh té ving bién néi chung.

— Di dan trong linh vuc cong tac dic biét khé khén, phuc tap vi né lién
quan truc tiép dén cac mat ciia doi séng xa héi. Do vay, trong chi dao qua
trinh di dan khéng thé gian don, chli quan, néng véi ma phai nghién cu
khoa hoc vé di dan, thuong xuyén tong két kinh nghiém.

Can phai can c@ vao so d6 phan bd luc lugng san xuat, vé cac diéu kién
thuc hién (vé vén. vat tu, phudng tién vin chuyén) dé tinh toan can doéi1 lao
dong va dan cu mét cac thich hgp nhat.

Ph'ii hudng té1 xdy dung vung kinh t& méi thanh viung kinh té& - x4 héi
phat trién. ¢6 mic séng vat chat va tinh than ngay cang phong pha. Nguoi
nong din Viét Nam khoéng dm ngay muc séng & noi méi hon han noi cit, nhung
phai lam sao dé tao dudc niém tin riang, sau mot thoi glan khéng lau (vai ba
nam) bang lao déng ctia ban than ho, ho ¢4 thé dat muc song vugt han noi qué
cii. Mét viing kinh t€ mdi nhiéu tiém nang, san xuat phat trién nhanh, dat dai
néng nghiép ngay cang duge st dung va bao vé tét, cd sa ha tang phuc vu san
xui't va doi séng hing ngay cang dudc xay dung day du, sdn xuat hang héa va

cac hoat déng dich vu ngay cang phat trién. Trung tam clia né tiy quy mé clia
vung phai la thanh phé, thi x4, thi tran. Néu xay dung dudc mé hinh mét
ving kinh t& moi nhu thé néu dam bao duge mic séng vat chat va tinh than
cua qgubi din ngay cang ning cao, khéng nhiing 6n dinh dude dan cu da
chuyén dén ma con ¢6 sic hap dan thém dAn cu va ngudn lao déng tit nai khac
dén vung d6.

Thaoi gian gan day, Viét Nam chi trong dén van dé xuit khau lao déng
sang cac nudc nham muc dich giai téa sic ép eua dan sd va lao dong vé viéc
lam trong cac nude. Nude ta 1a nude san xuit néng nghiép, song binh quan dat
canh tac theo dau ngudi rat thap (Chi ¢é 0,1 ha/ngudi, trong khi binh quin
trén thé gidi 1a 0,4 ha/ngudi). Nh\ing nudc dong dan nhu Trung Quoc An Do
ciing cao hon Viét Nam (0,2 va 0,5 ha/ngudi). Vi vay, néu phat trién kinh té&
theo hudng khép kin trong nudc thi con dudng dam bao viée lam day du cho
nhan dan, trong mét giai doan nhat dinh, gap nhiéu khé khan, do dé, da s
ngudi lao dong va chuyén gia Viét Nam sang cac nudc lam viée dude bat dau
thuce hién t nhiing nam 1980. Dén nay con sé nay da tang trén 13 van ngud:
va sé con tang thém nia. Song ciing cAn d6i mdi cong tac dua lao dong va
chuyén gia ra nudc ngoai theo huang tiimg budc chuyén dan ti cach lam theo
kiéu hanh chinh su nghiép kinh t& vé hgp tac lao déng c6 hach toan.



3. CHINH SACH DAN SO 6 VIET NAM
3.1. Cac chinh sach dan sé theo titng thoi ky

Theo thdi gian, dya vao dac diém lich sl cia d&t nude, c6 thé chia qua
trinh hinh thanh va phat trién chinh sach dan s6 nude ta thanh 3 thai ky:

3.1.1. Thoi ky te nam 1961 - 1975

Thoi ky nay dat nude tam bj chia cit thanh 2 mién, chuong trinh dan so
" va ké hoach héa gia dinh méi chi trién khai 6 mién Béc véi hinh thitc 1a cudc
van dong sinh dé c¢6 hudng dan, trén co sd cac quyét dinh cua Chinh phu. Tuy
nhién ngay tit nhiing van ban nay da chi y téi sé lugng va chit lugng dan sé:
“Vi stic khde cha ba me, vi hanh phic va héa thuan trong gia dinh va dé nuéi
day con cai chu dao”.

Muc tiéu cude van dong 1a hudng t6i quy mé gia dinh 3 con; déi tugng van
ddong chu yéu 1a phu nii trong tudi sinh dé da dong con, trudc hét 13 ni cong
nhan vién chie nha nuée, trong cac luc lugng va trang; pham vi thuc hién
chinh sach tap trung chinh & thanh thi, néng thén Dong bang séng Hong, khu
Bén ci, cac tinh, huyén Trung du, mién ndi.

Cac giai phap cd ban 1a cung cap dich vu ké hoach héa gia dinh (chu yéu
la dat vong), tuyén truyén, van doéng (chu yéu la néi chuyén, dén chiéu va
tranh anh) va c¢6 ché doé khuyén khich phu nit dat vong. Nha nudc bao c4p toan
b6 chi phi dich vu k& hoach héa gia dinh.

K&t qua la ty suat sinh thé ¢ mién Bac da giam ti 43,9% nam 1960
xudng con 33,2% binh quin médi nim gidm dudc 0,71%. Téng ty suidt sinh
giam tU 6,39 con nim 1960 xudng con 5,25 con nam 1975.

3.1.2. Thoi ky 1975-1984

Trong thsi ky nay, cong tac din s6 va k& hoach héa gia dinh dude trién
khai trong pham vi ca nudc, véi muc tidu dude xac dinh cu thé tai Dai hol
Dang lan tha IV (nam 1976) 1a day manh hon niia cude van dong sinh dé c6 ké
hoach, kién quyét giam dan téc dé ting dan s6 hiang niam, phin dau dén nam
1980. ty 1é tang dan s6 1a 2%. Tai Dai hdi Dang lan thd V (nam 1981), muc
tiéu dat ra 1a giam téc do tang din s§ binh quin clia ca nuéc tu 2,4% hang
nam xudng 1,75 vao nam 1985. Péi tudng van déng da md réng ra toan bd phu
nit trong d¢ tudi sinh dé va ca mot luc lugng déng dao nam gisi ¢6 vg trong do
tudi sinh dé.

Cac giai phap cd ban la cung cip dich vu ké hoach héa gia dinh (chu yéu
van la dat vong tranh thai), tuyén truvén, van déng (da dugc md rdng ra cac
phuong tién théng tin dai ching, hinh thic van déng chu dao 13 tuyén truyén,
van dong truc ti€p) va ché d6 khuyén khich manh hon, rong hon déi véi phu
nii dinh san, dit vong tranh thai (ké ca viée stt dung cac hinh thiic phat).
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Két qua thuc hién muc tiéu ctia thdoi ky nay tuy cé tién bd hon thai ky
trudec nhung con rat han ché. Ty suit sinh gidm tir 33,2%0 (nAm 1975) xudng con
30,8%¢ (ndm 1984); trung binh mdi nidm giam dude 0,22%.. S& con trung binh
cua mdi phu ni trong tudi sinh dé gidm tu 5,25 con nam 1975 xudng con 3,85
con nam 1984.

3.1.3. Thoi ky 1984 - 2000

Trong thdi ky nay, dac biét ti nam 1993 dén nay, cong tac dan sé va ké
hoach héa gia dinh c6 budc phat trién rat manh mé, véi quyét tam rat cao clia
Chinh phu dude thé hién & nhing d6i méi ca vé nodi dung, cach lam, kinh phi va
t6 chiic bd may thuc hién.

Tai Pai héi Pang lan tha VII (nam 1980) da nhan manh rang: “Giam téc
do6 tang dan s8 la mdt quéce sach, phai tré thanh cudc van déng rong 1én, manh
mé va sau sic trong toan dan”. Trong khoang thdi gian 5 nam (1991-1996) cong
tac dan s va ké hoach héa gia dinh da c6 sy chuyén bién manh mé. Tir nhing
két qua dat dude clia chuong trinh. Dai héi Pang lan tha VII dé ra muc tiéu:
"Tao chuyén bién nhanh trong viéc thuc hién chién lude dan s8 ca vé quy md, ¢o
cAu va su phéan bg, tap trung trude hét vao muc tiéu méi cap vg chéng khéng ¢é
qua hai con va dudc nuéi day tét; giam nhanh ty 1é phu ni sinh con thi ba trg
1én. Ngoai viéc dau tu thém kinh phi va phuong tién ky thuat, cin tang cuong
giao duc truyén théng, b sung cac chinh sach vé han ché sinh dé, cing c6 hé
thong quan ly dan s8, ké hoach héa gia dinh cac cap, c6 mang luéi dén tan thén
x6m, dudng phé. Giam nhip d6 phat trién dan sé xudng dudi 1,8% vao nim
2000.

Cude van dong “Dirtng lai ¢ hai con dé nuéi day con cho t6t” da thuc su lan
réng va duge dong dao quan chiing nhin din hudng dng. Ty 1é sinh giam tu
43.9%0 nam 1960 xudng con 30,1%0 nam 1989 (Téng diéu tra Dan s6 nam 1989),
25,3%0 (nAm 1994), 23,9%0 (nam 1995), 22,8%0 (nam 1996) va 21,9%o. (nam 1997).
Mue sinh giam trung binh hang nim 1%e, bing mic dat duge cia nhiing nudc
da thyc hién rat thanh céng chuodng trinh dan s8 va ké& hoach hoéa gia dinh.

Thanh céng clia chinh sach dan s6 Viét Nam thai ky nay gan lién véi mét
quyét dinh quan trong la Nghi quyét Héi nghi 1an thi tu Ban Chap hanh Trung
uong Dang cong san Viét Nam (khoéa VII -1993) vé chinh sach dan sé va ké
hoach héa gia dinh.

Tuy nhién, trong véng 10 ndm téi Viét Nam van phéi tié'p tuc gidm sic ép
cua sy gia ting dan s6 nhiam sém én dinh quy mé dan sé 6 mic hop ly; dong
thaot glal quyet déng bd, ting bude va cé trong didm tiing yéu té ctia chat lugng,
¢6 c&Au dan s6 va phan bé dan cu.

3.2. Chién lugc dan s6 Viét Nam 2001-2010

Chién luge dan s 1a mét bd phan clia chién lude phat trién kinh t& xa hoi
cua dat nude thoi ky 2001-2010, nham giai quyét cac nhiém vu cdp bach va lau
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dai trong linh vuc dan s6, thuc hién muc tiéu thuc hién céng nghiép hoa, hién
dai héa dat nude vao nam 2020.

Can el vao dinh hudng 16n néi trén va trudc nhiing thach thie cha van
dé dan sé d61 vdl su phat trién bén viing, chién lude dan s6 2001-2010 tap
trung giai quyét cac van dé sau day:

— Tiép tuc gidam siic ép cua su gia tang din s nhim sém &n dinh quy mé
dan s6 6 muc hap ly.

— Giai quyé&t déng bd, tiing bude va cb trong diém ting yéu to cua chit
lugng, ¢o cdu dan s6 va phan bs dan cu dé ngudn nhan luc thuc su trd
thanh thé& manh va tai san vo gia cua dat nude cho ca hién tai va cac thé
hé mai sau.

— Xay dung va kién toan hé co sd di lidu quéc gia vé dan cu nhiam tan dung
thé manh cua yéu t& dan sé va léng ghép yéu t6 dan sé trong viéc hoach
dinh chinh sach va lap ké hoach.

3.2.1. Quan diém xay dung chién luoc

Céng tac dan s6 1a bo phan quan trong cua chién lude phat trién dat
nude, 1a yéu t6 cd ban dé ning cao chat ludng cude sdng cua ting ngudi, titng
gia dinh va clia toan xa hoi, gép phan quyét dinh d& thuc hién céng nghiép
héa, hién dai héa dat nudc.

Thuc hién ddéng bs, titng bude va 6 trong diém viéc diéu hoa quan hé
guia s6 lugng véi chat lugng din s6, g11.!a phat trién dan sé le phat trién
ngudén nhan luc, giGa phan bd va di chuyen dan cu véi phat trién kinh t& xa
héi 1a nhiém vu quan trong, trong tam cua céng tac din sé. Tap trung uu tién
cho cac viing khoé khan ¢6 muc sinh cao, viing nghéo, viing sau, viing xa dé giai
quyét cic van dé dan s6 va nang cao myc séng nhan dan.

DAu tu cho cong tac dan s6 14 dau tu cho sy phat trién bén vitng va mang
lai hiéu qua kinh t&€ — xa hdi truc tiép va ré rét. Nha nude can dam bao du
nguon luc cho cong tac dan s, déng thoi huy déng su déng gép ciia cong dong
va tranh thit su vién trg cua quéc té.

P4iy manh céng tac tuyén truyén gido duc vé dan s6 va phat trién, két
hgp voi viée thuc hién day du, ¢6 hiéu qua chuong trinh cham séc
SKSS/KHHGD, tang cudng vai trd gia dinh va thuc hién binh ding gidi trong
linh vyc SKSS/KHHGD 14 céc giai phap cd ban dé dam bio tinh bén ving cta
chucng trinh.

Su lanh dao, chi dao cla Déng va chinh quyén cac cdp trén cd sd c6 bd
may chuyén trach di manh va day manh xa héi héa 14 yéu t6 quyét dinh dam
bao su thanh céng cua chudng trinh dan s3 va phat trién.

3.2.2. Muc tiéu cua chién lugdc

* Muc tiéu tdng quat:
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Thuc hién gia dinh it con, khde manh, tién téi 6n dinh quy mo dan s6 o
muc hop ly dé co cudc séng 4m no, hanh phic, nang cao chat lugng dan sé, phat
trién ngudn nhan luc chat lugng cao dap ung nhu cau cong nghiép héa, hlen dai
héa, gép phan vio su phat trién bén viing dat nude.

* Muc tiéu cu thé

Muc tiéu 1. Duy tri xu thé giém sinh mét cach viing chic dé dat myc sinh
thay thé binh quan trong toan qudc cham nhat vao nam 2005, ¢ vung sau vung
xa va vang nghéo, chAm nhat vaoc nam 2010 dé quy md, co cau din 6 va phan
b6 dan cu phu hop véi su phat trién kinh t&- xa héi vao nim 2010.

Muc tiéu 2. Nang cao chat luong dan s6 vé thé chat, tri tué va tinh than,
phan dau dat chi sé phat trién con ngusi (HDI) 8 mic trung binh tién tién thé
161 vao nim 2010.

3.2.3. Cdc chi tiéu co bdan can dat dén nam 2010

Téng ty suat sinh dat mitc sinh thay thé; giam ty 1é tang dan s6 tu nhién
xuéng 1,1%; dan s6 ca nudc khéng qua 88 triéu ngudi; ting ty 1é su dung cac
bién phap tranh thai (BPTT) hién dai lén khodang 70%; ha ty suat chét s sinh
xudng con 25%o: ha ty suit chét me xudng con 70/100.000 ca dé sdng. giam ty lé
nao pha thai xuéng biang 50% hién nay.

Phin dau nang chi s phat trién con ngudi (HDI) tit 0,664 diém nam 1998
lén mic trung binh tién t1én cia thé gidi, khoang 0,700-0,750 diém. Trong dé:
nang tudi tho trung binh ctia dan sé 66,4 tudi ciia nam 1998 1én 71 tudi; ting so
nam hoe trung binh tir 6.2 nam cia nam 1998 1&n trén 9 ndm Lrén co 506 ph6 cap
phé théng trung hoc cd s6; tang GDP binh quan dau ngusi 1én gip déi so vdi
hién nay. Nang chi s6 phat trién lién quan dén giéi (GDI) tir 0,668 diém niam

1998 lén 0,700 diém. Ha ty 1é suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi tit 36,7% nam
1999 xudng con 25%. Ha ty 18 nhiém méi HIV/AIDS. Phan dau giam ty 1é sinh
ra bi di tat do cac bénh di truyén va dnh hudng cta chit doc da cam...

Dén nam 2005, co ban x6a hd d6i va giam ty 1& hd nghéo theo tidu chuan
hién nay cua Viét Nam) tir 10% nam 2000 xuéng con 5%; dén nam 2010 vé cd
ban khdng con hé nghéo. Ty 1é that nghiép thanh thi khéng vudt qua 5% (hién
nay 13 7%). Tang thoi gian lao déng d néng thén tit 70% nhu hién nay lén 80-
85%. Ty 1é ngusi lao déng da qua diao tao tang 1én khoang 40% (hién nay
khoang 20%).

th‘in 16n dan cu duge dang ky theo cac chi tiéu cia hé co s8 dil liéu quéc
gia vé dan cu. Dap tling nhu cau st dung cac thong tin dit liéu dan cu trong viéc
hoach dinh chinh sach va lap ké hoach phat trién kinh té&, xa hoi. Ty 1é dan s6
thanh thy chiém tu 35-40%. Dam bao 75% s6 ngudi di dan tu do c6 diang ky.
3.24. Giai phadp thuc hién

Cac giai phap thuc hién muc tiéu chién luge duge chia thanh 3 nhém.
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Nhém giai phap tién quyét bao gém giai phap Lianh dao, Té chic va
Quan ly. Nhém giai phap co ban gém cac giai phap Truyén théng — Gido duc
thay déi hanh vi, cham séc SKSS & KHHGD, ting cudng vai trd gia dinh va
binh dang gi61, va x4 hdi héa va cd ché chinh sach. Nhém giai phap diéu kién
gdém cac giai phap: Nang cao chat Jugng théng tin di liéu dan cu; Tai chinh va
hau can; Pao tao va nghién cuu.

Lanh dao, t6 chiic va qudn ly:

Kién toan, cing c§ va én dinh hé théng té chiic 1am cong tac dan s6 6 cac
cidp, dac biét 12 8 cap cd s6 d€ dam nhiém chitc nang, t chic, quan ly va trién
khai chuong trinh dan s6 va phat trién. Tang cudng hon niia sy lanh dao cua
Dang va chinh quyén cac cAp dél véi cong tac dan sé. Thuc hién c¢6 hidu qua
quan ly nha nude vé cong tac din sb theo chuong trinh muc tiéu, phat huy cao
nhat su hop tac tich cuc gidta cac ¢d quan va té chic tham gia céng tac dan s6.

Truyén théong gido duc thay déi hanh vi:

Tao su chuyén ddi hanh vi bén vitng vé dan s6, SKSS/KHHGD trén cd sd
cung cap day du chinh xac théng tin véi tiing vang, khu vuc va tirng nhém doi
tugng. Chu trong loai hinh tu van, dé1 thoal, van ddng truc tiép cac cap vo
chéng trong 46 tudi sinh dé, nam gidi, thanh nién va vi thanh nién. Tap trung
vao nhilng dia ban cé diéu kién kinh t&€ — xa héi con khé khin va nhiing doi
tugng con nhiéu han ché vé nhan thitc. M3 rong va ning cao chit lugng cac
hinh thic gido duc dan sé trong va ngoai nha trudng.

Cham soc SKSS/KHHGD:

Nang cao chit lugng cham sé6c SKSS/KHHGPD véi cac nd1 dung cha yéu
va pha hop trong khuén khd cham séc stic khoe ban dau, tién téi thoa man
nhu cau cha khach hang vé SKSS/KHHGD, han ché dén muc thidp nhét c6
thai ngoai y muén, giam nhanh nao pha thai, gép phdn ning cao chit lugng
din so.

Nang cao chit ludng thong tin di hiéu din cu:

Nang cao ning luc thu thap, xit 1y va cung cdp théng tin d@d liéu déan cu
dé dén nim 2005, hé co s6 dit liéu dan cu dugc két ndi vdi cac cd s6 di liéu
khac, dap tng duge yéu ciu danh gia két qua thuc hién chién luge va cac
chuong trinh din s6; dam bao cho viéc 1ong ghép cac di liéu dan cu vao hoach
dinh chinh sach, lap k& hoach nham diéu chinh sy phat trién kinh té-xa hdi,
phan bd dan cu phu hdp véi su thay déi cua dan sé.

Nang cao ddn tri, tang cuong vai tro gia dinh va binh d(%ng glotL:

i Nang cao trinh d6 dén tri, ting cudng vai tro gia dinh va thuc hién binh
dang gidi nham gép phan nang cao chit lugng din s6 vé thé chat, tri tué va
tinh than.

Xa héi héa va co ché chinh sdch:

Huy déng siic manh téng hop cta toan xa héi tham gia céng tac dan s,
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tao moi diéu kién thuan lgi d& mdi caA nhan, mai gia dinh va toan thé cong
déng tu nguyén va chu dong tham gia cong tac dan s6. Xay dung va hoan thién
hé thong chinh sach dédn sé va phat trién, tao c¢d sd phap ly va déng luc thiic
dAv qué trinh t6 chic thuc hién.

Tai chinh va hdu can:

Bao dam kinh phi va cac diéu kién hoat déng cho cong tac dan sé. Phan
b6 va si dung ¢6 hidu qua cic ngudn luc.

Dao tao va nghién cuu:

Nang cao chat luong dao tao cho déi ngh can bé 1am e¢éng tac din s6 dap
{tng nhu cadu phat trién ctia chudng trinh. K& thita va xuc tién cac nghién cliiu
khoa hoc thiét thue c6 chat lugng nhiam dam bao ¢ s6 khoa hoc va thyc tién
cho chuong trinh.

3.2.5. Té chitc thuc hién
Cac giai doan thuc hién chién ludc:

Giai doan 1 (2001-2005). Tap trung moi né luc dat muc tiéu giam sinh
vitng chic. dac biét 1a tap trung vao nhitng ving cé mic sinh cao, nham dat
muc sinh thay thé cham nhit vao nam 2005. Budc dau trién khai nhiing mé
hinh va giai phap thi diém vé nang cao chat ludng dan s8. Tap trung vao cac
hoat déng truyén théng-gido duc dé chuyén d6i hanh vi sinh san va cung cap
dich vu SKSS/KHHGD ¢ nhitng viing siu, ving xa, mién nii ¢é muc sinh con
cao théng qua viée t6 chiic cac chién dich 16ng ghép. Tiung budc tién hanh xay
dung hé co sé dit liéu quéce gia vé din cu trén cd s6 mo rong cidc md hinh thi
diém da tién hanh c6 hiéu qua.

Giai doan 2 (2006-2010). Thyc hién déng bd cac ndi dung cham séc suc
khoe sinh san va ké hoach héa gia dinh nhiam duy tri muc sinh thay thé, tiép
tuc hoan thién va md rong cac md hinh can thiép va cic giai phap nhim nang
cao chat lugng dan sé. Kién toan hé co sd dit liéu quéc gia vé dan cu trén pham
vi toAn quée nham cung cip dit liéu cho viéc hoach dinh chinh sich va chudng
trinh phat trién kinh t&€-xa héi, diéu chinh cac mat can d6i vé co ciu va phan bd
dan cu, tao tién dé cho su phat trién bén viing.

Cac chuong trinh hanh déng trién khai chién lugc:

Chuong trinh: Phat trién nguén nhan luc va ning cao ning luc quéan ly
cho dé1 ngli can bs 1am céng tac dan s6. Nham nang cao chat lugng can b, quy
hoach va dao tao ddi ngit cAn bd ¢é nang luc quan ly va trinh d6 chuyén mén
nghiép vu cao; nang cao nang luc quan 1y nha nudc vé coéng tac din s trén co so
kién toan bé may td chic, hoan thién cong tac ké hoach hoa, cd ché quan 1y va
chinh sach. Co quan chi tri la Tong cuc DS-KHHGD - B6 Y té& vé6i su phéi hgp
chinh cua Bé Giio duc, Bs LD-TB & XH. Théi gian tién hanh tif nim 2001 dén
2010.

Truyén théng gido duc thay déi hanh vi. Nhdm tao sy chuyén déi hanh vi
bén viing vé dan s6, SKSS/KHHGD trén cd sd cung cap day di théng tin vét nol
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dung va hinh thice phit hgp cho ting nhéom déi tugng. Co quan chu tri 1a Téng
cuc DS-KHHGD - Bs Y té& két hop véi Bd Gido duc, MTTQ Viét Nam va cac
thanh vién, B6 Théng tin — Truyén théng cac ¢ quan théng tin dai ching trong
giai doan 2001-2005.

Cham séc SKSS/KHHGD nhim tang cudng kha nang dap dng nhu cau va
chat lugng dich vu SKSS/KHHGD trén cd sd tiang ty 1é sit dung cac BPTT hién
dal va da dich vu dén cac ving khé khan, nang cao kha nang tu van va ky thuat
clia ngusi cung cdp dich vu, trién khai cac ndi dung etia SKSS. Co quan chit tri
l1a Bo Y t& — k&t hop véi Tong cuc DS-KHHGD - Bo Y t&, Hoi KHHGD Viét Nam
~ trong giai doan 2001-2010.

Nang cao chat lugng théng tin di liéu dan cu nham ning cao nang luc thu
thap. xu ly va cung cadp théng tin di liéu dan cu; két no hé cd s6 dd liéu dan cu
VA1 cac hé co sd dit lidu khéc; tao méi truong day du théng tin/di liéu, cho viée
long ghép cac yéu t& dan s6 vao hoach dinh chinh sach, xay dung ké& hoach phat
tricn kinh t& — x4 hdi. Do Tang cuc DS-KHHGD - Bs Y t& chu tri két hdp véi Bé
Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh, Bé Tu phap, B Cong an, Tong cuc Théng ké,
tién hanh trong giai doan 2001-2010.

Nghién ctiu nhiing vdn dé lién quan dén chit lugng din s6, nham day
manh nghién citu va nhiing 1ing dung thi nghiém cac tié€n bd khoa hoc ky thuat
nhim nang cao chat lugng dan sé vé thé chit va diéu kién séng cta ngudi Viét
Nam; dé xuit cac chinh sach thich hgp vé phat trién ngudn nhan hic; xay dung
va cung cd hé théng dich vu sitc khée di truyén va an sinh xa héi. Cd quan chu
tri la Uy ban Quéc gia DS-KHHGD, Bs Y té& phéi hgp vé Bs Tai nguyén — Moi
truang, thuc hién trong giai doan 2001-2010.

Léng ghép dan sé véi phat trién bén ving théng qua hoat dong tin dung-
tiét kiém va phat trién kinh t& gia dinh, nham xay dung va hoan thién mé hinh
long ghép cac hoat déng DS-KHHGD véi phat trién gia dinh theo chuin muc
“gia dinh it con, khoe manh, &m no, vain minh, binh ding va hanh phic”, théng
qua viéc phat trién nhém tin dung — tiét kiém & co s6; huy déng su tham gia cua
cong dong vao viéc ciing cd thiét ché va phat trién kinh t& gia dinh. Do Téng cuc
DS-KHHGD - Bo Y té& chu tri két hgp Hoéi LHPN Viét Nam, Ngin hang Nha
nudce Viét Nam tién hanh trong giai doan 2001-2010.

Tang cudng dich vu SKSS/KHHGD cho viing nghéo, ving khé khin va
viung sau, vung xa; nham tao nhu cau vé SKSS/KHHGD va diy manh su tiép
can dich vu cham s6c SKSS/KHHGD cuia nhin dan, ¢6 miic sinh cao, vung sau,
vang xa: tdng cuong cung cAp théng tin, tu van va cung cap dich vu cb chat
lugng cao cho nhan dan & viing nay. Do Téng cuc DS-KHHGD - B6 Y t€, B3 Y té
chu tri két hop véi B NN&PTNT, Bs LD-TB-XH, Uy ban Dén téc va mién nii,
MTTQVN trong giai doan 2001-2005.

Nhiém vu cia cac bé/nganh, doan thé:

Téng cuc DS-KHHGD - B6 Y t& 1a cd quan thude chinh phit thuc hién chuc
nang quan ly nha nuée vé linh vuc dan sé, chiu trach nhiém diéu phéi thuc hién
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chudng trinh dan sd va nhiing néi dung da néu trong chién lude nay trén pham
v1 c& nudc; theo dai. dén déc, giam sat, kiém tra viée thuce hién chién luge. Tong
cuc DS-KHHGD - B8 Y té chu tri viée xay dung va thuc hién cac chudng trinh
Phat trién ngudn nhéan luc va nang cao nang luc quan 1y cho d6i ngii can bé lam
cong tac dan s6, Truyén théng — gido duc thay d6i hanh vi, Nang cao chit lugng
thong tin dit liéu dan cu, Long ghép dan sé vdi phat trién gia dinh bén ving
théong qua hoat dong tin dung - tiét kiém va phat trién kinh té gia dinh, Tang
cuong dich vu SKSS/KHHGD cho viing khé khén, vang sau, vang xa; tién hanh
chuang trinh Cham s6c SKSS/KHHGD.

Bo Y té& c6 trach nhiém té chic va chi dao thue hién chuong trinh Cham
s6¢c SKSS/KHHGD, kién toan mang ludl cung cdp dich vu cham séc
SKSS/KHHGD dén tan xa phudng, té chite viée dao tao va bdi dudng ky thuat
cho déi1 ngii can bd vé SKSS/KHHGD, thuc hién va ing dung nhing nghién ciiu
khoa hoc ¢é {ién quan; chu tri viée xAy dung va thuc hién chuong trinh Cham
s6¢c SKSS/KHHGD: chu tri viée thuc hién cac chuong trinh Nghién ctu nhing
van dé lién quan dén chit lugng dan s6 va Tang cuong dich vu SKSS/KHHGD
cho vung ngheo, ving khé khan va ving sau, vung xa.

B K& hoach va Dau tu ¢6 trach nhiém long ghép cac yéu t& dan s6 vio cac
chugng trinh phat trién kinh t& — xa hoi, phéi hgp véi Bé Tai chinh bé tri cac
nguoén lue cho chuong trinh DS —SKSS/KHHGD.

Bo Tai chinh ¢6 trach nhiém b tri du ngan sach cho cac hoat dong thuc
hién chién lude dan s6, kiém tra, giam sat viéc st dung kinh phi theo diing Luat
Ngan sach va cac quy dinh hién hanh.

Bé Gido duc & Dao tao cé trach nhiém thuc hién cac néi dung lién quan
dén gido duc va dao tao da néu trong chién lude, nhat 1a viée trién khai cé hiéu
qua gido duc dan s6, sic khoe sinh san, gidi va gidi tinh trong va ngoai nha
truong.

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén cé trach nhiém 16ng ghép cac ndi
dung dan s6 vao cac chuong trinh khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu, phat
trién nong thon.

B6 Lao dong. Thuong binh va Xa hét ¢6 trach nhiém thuc hién ciac néi
dung lién quan dén dao tao va st dung déi ngi lao dong, phéi hop véi Bo Y té-
Tong cuc DS-KHHGD - Bd Y té& giai quyét nhiing van dé vé SKSS/KHHGD &
nhiing cip vg chong c¢6 nguy cd cao vé bénh di truyén va nhiém chit déc mau da
cam: 1ong ghép cac né1 dung dan sbd vao cac chuong trinh xoa déi giam nghéo.

Bé Tu phap va Bo Cong an c¢6 trach nhiém phdi hgp véi Tong cuc DS-
KHHGD - B4 Y té va cac by, nganh hitu quan trong viée xay dung va ban hanh
cac chinh sach lién quan dén dan s va phat trién; dang ky nhiing bién doéng
dan cu.

B Tai nguvén — Méi trudng c6 trach nhiém phéi hop véi Téng cuc DS-
KHHGD - By Y té vé nhing nghién citu khoa hoc lién quan dén chudng trinh
dan sb, dic biét nhing nghién ciu nham nang cao chat lugng dan sé. B cling
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¢6 trach nhiém phdi hap vdi Téng cuc DS-KHHGD - Bb Y té& va cac b, nganh
hiu quan trong viéc xay dung nhiing chinh sach gin viéc phan bé dan cu véi
viéc bao vé mdi truong sinh thai.

B6 Thong tin — Truyén théng c6 trach nhiém té chic. quan ly va huy déng
cAc phuong tién théng tin dai ching va ¢ac thiét ché van hoa trén cd sd phé bién
réng rai cic chu truong, chinh sach vé dan s6 va phat trién.

Mat tran Té quéc Viét Nam va cac t6 chiie thanh vién cé trach nhiém van
dong cac tang 16p nhan dan tham gia cac hoat ddng cua chién lugc dan sé trong
linh viuc minh phu trach. Dac biét. H61 Lién hiép phu nit Viét Nam tham gla
nhiing hoat d6ng nhiam dam bao binh ding gidi va ting cudng stc khoé va phuc
lgi gia dinh. Doan Thanh nién Céng san Ho Chi Minh tham gia nhiing hoat
déng lién quan dén cham séc stc khoé vi thanh nién. Hbi ngudi cao tudi tham
gia cac hoat déng cham séc sic khoé ngudi cao tudi. Hoi KHHGD Viét Nam
tham gia cham s6c SKSS/KHHGD cho cac déi tugng bi thiét thoi.

Cac bd, nganh, doan thé khac ¢6 trach nhiém tham gia trién khai chién
lude trong pham vi chiic ndng nhiém vu da duge giao.

Nhin lai mét chang dudng hon 40 nam cua chudng trinh Din s6 — Ké
hoach hoa gia dinh, c6 thé nhan thay rang chinh sach dan s6 eva Viét Nam da
g6ép phan quan trong vao viéc han ché téc do gia tang dan s6, duy tri duge quy
mo gia dinh nho, déng thd nang cao dude chat ludng cude séng cua ngudl dan.
Phat trién dan s6 tiép tuc Ja van dé uu tién trong chudng trinh phat trién kinh
t&€ — x4 hoi cua dat nudce, doi hoi nhiing chinh sach phu hgp va su dau tu tudng
xung, dac biét trong van dé dio tao ngudn nhan luc, giai quvét viée lam. Vé lau
dai. cac qua trinh dan s6 can luén duge 16ng ghép trong cac ké hoach va chuong
trinh phat trién kinh té — xa hoéi, tao can bang gitia dan sd. tai nguyén, mét
truong, két cAu ha tAng va phat trién bén viing ctia dit nude.

3.3. Bai hoc kinh nghiém

Nhing thanh tuu dat duge trong céng tac DS-KHHGD giai doan 1993-
2000 hét stc to 16n, nhat la su chuvén biéh manh mé vé nhan thie, 16 chie chi
dao thuc hién cac giai phap va két qua cu thé vé mat giam sinh. Lién Hgp qudc
da trao ting Giai thudng Dan s6 nam 1999 cho Viét Nam, c¢ong nhan nhing
thanh tuu Viét Nam da dat dude va ghi nhan sq cam két cua Viét Nam dé1 véi
dan s6 va phat trién.

Trai qua 40 nim trién khai thuc hién chinh sach DS-KHHG®. véi nhiing
thanh c¢éng va chua thanh céng, ¢6 thé rut ra nhing bai hoc kinh nghiém sau:
3.3.1. C6 sy cam két chinh tri manh mé cua Ddng va chinh quyén cdc céap

Mac da cong tac DS-KHHGD 6 Viet Nam duge khoi déng tu nhing nam
60 nhung chi dén nam 1993, Ban chiap hanh Trung uong Dﬁng mdi c6 Nghi
quyet chuyen dé vé chinh sach DS-KHHGD. Ngh1 quvét thé hién day du quan
diém cta Pang Céng san Viét Nam vé dan s8 va phat trién, vé muc tidu, gidi
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phap cho cong tac DS-KHHGD. Cang nam 1993, Chinh phu phé duyét Chién
luge DS-KHHGD dén nam 2000. Nhiéu van ban quan trong khac cia Pang va
Nha nuéc cac cap duge ban hanh trong giai doan nay (1993-2000), thé hién su
cam két chinh tri manh mé déi véi viéc thuc hién thanh cong chuong trinh DS-
KHHGPD. Dang va Nha nudc tif trung uong téi tan co sd trie tiép lainh dao t8
chic thuc hién chinh sach DS-KHHGD. Két qua la céng tac DS-KHHGD ¢6 bd
may quan ly méi... T4t ca da tao nén mot budc ngoat cho cong tac nay 6 nude
ta. Diéu d6 néi 1én y nghia quvét dinh clia su cam két chinh tri manh mé cua
Pang va Nha nudc cac cAp do1 véi su thanh cong cua cong tac DS-KHHGD.

3.3.2. Chinh sach DS-KHHGD phi: hop véi nguyén vong cia dai da s6
nhan dan

Xuat phat tit mét tlit mot nudc néng nghiép lac hau, dat canh tac it. lao
dong thu céng la chu yéu, nén cac ho gia dinh déng con thuong roi vao tinh
trang dé! ngheo.

Nhitng tic déng tidu cuc cia quy mé din sé 16n, phat trién nhanh da trd
nén nghiém trong. rd rang trong nhing thap nién 70 va 80 cla thé ki XX.
Chinh sach DS-KHHGD duge phé bién, tuyén truyén, nhiéu cap vg chéng hiéu
chinh sach nay thuc su dem lai Igi ich kinh té. tinh than va sitc khoe cho méi
¢4 nhan, gia dinh, céng dong va toan xa héi, dap tng ding nguyén vong cua
nhan dan nén dudc nhan dan déng tinh, hudng ving va tich cyc thyc hién.

3.3.3. Thuc hién t6t viéc xd héi hod cong tac DS-KHHGD

Cac nganh, doan thé xa héi, tir trung uong dén co s3, déu nhan thay viéc
thuc hién chinh sach DS-KHHGD dem lai lgi ich cho thanh vién cua té chie
minh, nén coi viéc tham gia céng tac DS-KHHGD la mdt trach nhiém. Su
tham gia cua déng dao cac nganh, doan thé da tac déng dén mdi ngusi dan tu
nhiéu phia, nhiéu chiéu la yéu ciu thiét yéu ctua céng tac DS-KHHGD.

Pang, Nha nudc gitt vai tro hoach dinh chinh sach hgp ly, xdy dung ké
hoach va té chite thuc hién, tang cugng dau tu kinh phi, tao ra moéi trudng
phap ly vA méi trudng xa hdi thuan 16i cho moi t8 chiic, gia dinh va cia nhéan
cung thuc hién chinh sich DS-KHHGD, déng thoi huy déng duge sy tham gia
cua cong dong xd hoi. Cong tac dan sb luén duge coi 1a mét trong nhing noi
dung quan trong trong chuong trinh hoat déng cua cac nganh va cac doan thé
xa ho.

3.3.4. C6 b mdy t6 chitc chuyén trich du manh va mét mang luéi cong
tac vién DS-KHHGD nong cét d co so

T6 chitc bé may DS-KHHGD tu trung uong dén co sd duge cung ¢b va
kién toan. Mot ¢o quan chuyén trach nhu vay méi ¢é du kha ning quén ly va
diéu phéi viéc thuc hién chUdng trinh DS-KHHGD trong pham vi ca nudc mét
cach thdng nhat va ¢6 hiéu qua.
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Mang luéi céng tac vién lam céng tac DS-KHHGD dudc bé tri dén tan
thon Ap, ban lang. Coéng tac vién 1a nguoi trong dia ban dan cu. V§i muc thu
lao it nhung véi déng luc xa héi, ho di tiing ngd, gd tung nha. ra ting doi
tugng dé tuyén truyén. van déng, cung cip phuong phap tranh thai phi Iam
sang, thu thap s6 liéu DS-KHHGD. Su chuyén bién ré rét cua céng tac DS-
KHHGD ti nam 1993 dén nay gan lién véi viéc hinh thanh va hoat dong cua
Ban DS-KHHGD 6 co s0, trong d6 déi ngii cong tac vién thue su la luc lugng
nong cét thyc hién chién luge DS-KHHGD.

3.3.5. Pau tu diing mizc cho céng tie DS-KHHGD

Céng tac DS-KHHGD bao géom nhiéu hoat déng: tuyén truyén. van dong,
cung cap dich vy, dao tao, nghién ctu, khuyén khich, khen thudng, v.v. Vi vay,
ddu tu kinh phi nhim hoan thanh dude nhiéu viéc, véi chat lugng tét méi dem
lai két qua. Mat khac, dau tu cho cong tic DS-KHHGD chinh 1a dau tu cho
phat trién, nhu quan diém cua Dang da dé ra trong Nghi quyét Trung udng 4:
“Dau tu cho cong tac DS-KHHGD la dau tu mang lai hiéu qua kinh té truc
tiép rat cao. Mol ca nhéan, gia dinh, cong dong va toan xa hoi déu dude thu
hudng loi ich nay”.

Ngoai vén trong nudc, Viét Nam da vay thém tién cua Ngan hang thé
gi6i, Ngan hang phat trién chau A va tranh thu su ing hé quée t& dé dam bao
nguédn luc cho chuong trinh DS-KHHGD. Chinh vi vay, giai doan 1993-2000.
kinh phi d4u tu cho cong tac DS-KHHGD da tang 1én hang chue lan so véi
trudc day. Diu nay thé hién quyvét tim cia Chinh pht dau tu giai quyé&t van
dé dan sé.

3.3.6. Pinh ra duge co ché quan Iy chuong trinh DS-KHHGD hiéu qua

Coéng tac DS-KHHGD quan ly theo chuong trinh muc tiéu. Co ché quan
ly duge ap dung trong giai doan 1993-2000. ¢é6 dac trung sau: quan ly théng
nh4t ngudn luc; phan bs hoat déng va kinh phi céng khai ngau dau ndm; phan
cAp rd rang trach nhiém giua trung udng va dia phudng; tuyvét dai bd phan
kinh phi clia ngin sdch vé dia phudng va tap trung ngudn luc cho co sd; té
chiic thuc hién, kiém tra, giam sat, danh gia va cap phat kinh phi theo hgp
déng trach nhiém.

Hgp dong trach nhiém gitip ¢6 quan quan ly chudng trinh giam sat viéc
t6 chuc thuc hién cac hoat dong theo tién d9, dia diém. kinh phi va két qua
dat duge. Do dé. viée st dung kinh phi dugc tép trung cho nhing hoat dong
cua nganh khae, da tao nén sic manh tong hdp tac dong ¢én muc tiéu. Hop
déng trach nhiém da mang lai hiéu qua cua kinh phi dau tu cho chuong
trinh DS-KHHGBD.
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3.3.7. Bao ddam dé tiép cdn, thudn tién, an toan déi véi théng tin va
dich cu KHHGPD

Xav dung. thi nghiém va trién khai nhiéu mé hinh hoat dong cung cdp
théng tin va dich vu phu hgp véi dac di€m tam ly, diéu kién séng cua tdng
nhéom d8i tudng dé moi d6i tuong dé t1&p can la nhiém vu quan trong cua
chuong trinh DS-KHHGD. Trién khai cac mé hinh hoat déng truyén théng cia
thanh nién. Phu ni, néng dan, vin héa co sé (mang luéi DS-KHHGD ¢ cip co
s8) va td chie chién dich truyvén théng dé da théng tin va phudng tién, dich vu
DS-KHHGD dén tan hd gia dinh. C6 k& hoach va giai phap cu thé d6i véi ting
dia phudng. titng nhém ddi tugng.

Ngoai mé hinh tinh vé cung cap dich vu KHHGD, xay dung thém mb
hinh dong. nhu phan ph01 dua trén cd sd cong dong théng qua dét ngii cdng tac
vién dan s6. tuyén truvén vién clia cac nganh, doan thé, tiép thi xa hd1 qua
mang lué ban le, déi dich vu KHHGDP luu déng la bién phap dam bao cho moi
d6i tugng deé tiép can, khéng bi ngan cach vé rao can dia ly, xa héi, kinh té,
théng tin. tam ly va hanh chinh gitia nguoi dan va ngudi cung cip dich vu
KHHGD, déng thot gép phan md réng su lua chon céc bién phap tranh thai;
giup cac cap VG chong thdoa man nhu cau, phu hop vdéi dac diém tam ly, suc
khée sinh san thay d8i theo théi gian va hoan canh cua mdi ngusi. Chat ludng
dich vu [a véu té quan trong gitip déi tudng quyét dinh thuc hién DS-KHHGD.

3.3.8. Nghién citu kRhoa hoc thuc su c6 dong gop cho quan ly chuong trinh

Dan s8 c¢6 quan hé hai chiéu, phuc tap véi rat nhiéu yéu t6 kinh té, xa
hoi. ky thuat. méi truong ¢ ting dia phuong, tirtng ving va ca nude. Quan ly
din $6 cAn tinh dén méi quan hé nay, cin ci vao cac mdi quan hé nay.

Chuong trinh DS-KHHGDP c¢6 nhiéu hoat déng duge dé ra nham tic déng
dén muc tidu, véi ngudn luc han ché. Vi vay, viée té chie nghién citu khoa hoc,
diéu tra. khao sat. giam sat, danh gia da tap trung phan tich tac dong cua méi
hoat dong dén muec tiéu. T dé6 giip cac nha quan 1y lua chon cac giai phap dot
phat theo tinh hinh thuc t& cila tiung thoi ky, déng thdi cing gitup cho viée
phat hién nhing véu kém, nhiing sai sét va c6 bién phap uén nin kip thoi
phuc vuc cong tac quan 1y cé hiéu qua chuong trinh DS-KHHGD.

3.3.9. Mo réng hgp tdc quéc té trong lunh vuec DS-KHHGD

Van dé DS-KHHGD c6 tinh thai dai, tinh nhan loai, tinh toan cau. Nhiéu
t6 chic quoe té€, quoc gia quan tam giai quyét. Vi vay, cdn quan tim phat trién
mdi quan hé song phudng. da phudng, quan hé trong khu vue va quéc té dé ¢
thém nguén luc va chia sé kinh nghiém, gép phan giai quyét vian dé DS-
KHHGD cua Viét Nam.

Ngav cang ¢6 thém nhiéu té chitc qude t&, Chinh phii va té chite phi chinh
phu quan tam va hé trg cho trudng trinh DS-KHHGD vua Viét Nam vé kinh
nghiém. dao tao can bo, tai chinh va phat trién théng tin. Pang chid y nhat 1a
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su giup d6 cua UNFPA, thong qua 5 chu ky du an, trong do6 giai doan 1999-
2000 ¢6 2 chu ky (chu ky 4 va 5).

3.3.10. Chinh sach DS-KHHGDP gdn chdt vdi chinh sdach kinh té, xa hoi

Dan s6 chiu anh hudng cua ca yéu t6 kinh té&. xi héi va dén luot né, din
s6 lai tac déng dé€n qua trinh phat trién. Vi vay, phéi hop dong bd gitia chinh
sach DS-KHHGD va chinh sach kinh t&, xa hoi dé tao ra sy cdng hudng tac
doéng dén muc tiéu dan s6. Diéu nav ¢6 nghia la: gan dan s6 véi y té. giao duc,
van héa, lao déng viéc lam, nang cao chit luong ngudn nhan luc, ning cao
chat lugng cude séng. gin dan sb véi y t&, giao duce, van héa, lao dong, gan dan
56 v4i viée bao vé méi trudng tal nguyén thién nhién, vdi viéc phin bs va quan
ly dan cu. dac biét la quan ly di dan tu do.

Su 16ng ghép dan 6 va phat trién trong ké hoach héa mang lai tinh bén

viing cho cac chinh sich va chuong trinh dan sg. lam cho cac chinh sach dong
thuan, do dé. nang cao dugc hiéu qua.

Hiéu qua kinh té cua chuong trinh Din s6 - K& hoach héa gia
dinh cua Viét Nam.

Nhém chuyén vién ctia Téng cuc Dan sd va Ké hoach héa gia dinh (Bo Y
t&), Tong cuc thong ké, Bo Lao dong thudng binh va xa héi... véi su hd tro ky
thuat cua nhém cac chuyén gia nude ngoai (Future Group) da tién hanh
nghién cdu danh gia chi phi hiéu qua cua chuong trinh DS-KHHGD. Nghién
ciu nay dua trén hai gia dinh rang chudng trinh DS-KHHGD sé dudc tang
cucng, hé trg dé dat muc tiéu dat TFR 2.1 vao nam 2015. Két qua nghién ciiu

' cho thiy muc dau tu cua nha nuéc cho chudng trinh DS-KHHGD dat muc
©2.787 dong/ngudi vao nam 1984 ting dén 10.000 déng/ngusi vao nam 2005 va

gil nguyén cho dén 2015 thi nudc ta s& tranh dude 6 tré em sinh ra la 22.800
tré em. S8 tién nha nudc ¢6 thé tiét kiém dudce 1a tit cac chi phi cho s6 tré em
nay la 214.146 ty dong trong vong 26 nam. Vi 1 déng bd ra vio nam 1989 sé
thu lai lgi nhuan 8,2 déng tich lily vao nam 2015 (vdi ty 1é trudt gia la 10%).
Nhu vay két qua nay da khang dinh tu tudng chi dao cua Nghi quvét Hai nghi
Ban chap hanh Trung wong DPang khéa VII nam 1993: “Pau tu cho chuong
trinh DS-KHHGD la dau tu mang lai hiéu qua kinh té rat cao”.

Nguon: Tong cue DS-KHHGD- Ba Y té: Viét Nam Dén s6'va Phdl trién 1990-1995
3.4. M6t s6 van dé vé chinh sach dan sé trong tinh hinh méi

Theo két qua tong diéu tra dan s6 1999. dan s6 Viét Nam c6 76,3 triéu
ngudi, téng ty suit sinh l1a 2,3 con trén mét phu nt. Ty 1& phat trién dan sé
glam ré rét, ti 2.1% trong giai doan 1979-1989 xuéng con 1,7% giai doan
1989-1999. Nhg két qua nay, nude ta dude Lién Hgp quoc trao ting gial
thudng Dan s6 quéc t& nim 1999. Tit nim 2000 dén 2005, ty 1é phat trién dan
s& ¢6 xu huéng én dinh, nhung c6 su gia tang nhe gita nam 2002 va 2004. Dén
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nam 2004-2003, xu hudng tang dan s6 tuy bude dau duge kiém soat nhung
khéng c6 kha nang dat ty 1é phat trién dan sé la 1,22% vao nam 2005.

Nguvén nhan chu yéu cua tinh hinh néi trén 1a cac thé hé thanh nién cua
thai ky bung né dan s6 dang bat dau bude va tudi sinh dé. V8i s6 ngudi trong
tudi sinh dé tang 1én, khé ma tranh dude s6 tré em sinh ra tang lén. Tinh hinh
nav sé tiép tuc trong 15 nam téi do thé hé tit 10~24 tudi 16n hon thé hé trude
va thé hé sau. Bién dong dot ngét trong sé tré em sinh ra mét nam ciing phat
sinh do phong tuc tap quan 6 Viét Nam cho rang c¢é6 mot s6 ndm sinh con tét
hon nam khae, vi du, nam Mui (2003), va nhiéu gia dinh dgi sinh vao nam dé.
Theo két qua phan tich s6 liéu dan s6 nam 2004 va 2005 thay téng ty suit
sinh tiép tuc giam di va da phan con sinh ra ndm 2003 la con thi 1 va tha 2,
khong phai la con thi 3.

Chinh sach dan sb trong thai gian tdi khéng chi kiém soat quy mé dén s6,
mi con phai trién khai cac hoat déng dé nang cao chit lugng dan sd, tao cd sé
cho viéc phan bd dan cu hop ly. Trong thdi gian téi, thuc hién tét Phap lénh
Dan s6 va cac nghi dinh huéng dan thi hanh véi cac ndi dung cua KHHGD,
nang cao tudi két hén. tudi sinh con dau Iong Nang cao chat lugng cong tac
tuyén truyén, giao duc va truyén théng dan sé, trong tam la tao su chuyén ddi
hanh vi tu nguyén va bén viing. Nang cao chit lugng dich vu bao dam cho
céng tac dan 6, tang cudng hiéu luc quan ly nha nude vé din cu dé ting budc
quan ly ¢6 hidu qua cac bién déng dan s6. Kién toan, cing ¢é va nang cao chit
lugng hé théng to chitc bd may va can bo lam céng tac dan s & cac cap. Déng
thai. bs sung chinh sach hd trg nham én dinh va nang cao chat lugng d6i ngil
can bo chuvén trach dan s, nhat 1a cap xa, phudng, mat khac ddy manh xa
héi héa cong tac dan s6, ting budce tao ra su phat trién 6n dinh va viing chac,
vl muyc tiéu chat lugng thay dan cho muc tiéu s§ lugng.

CAU HOI THAO LUAN
1. Su can thiét phai ¢é chinh sich dan s6 ¢ Viét Nam

2. Muec tiéu va cac giai phap ctia chinh sach dan s8 trong thdi ky déi méi
d nudce ta.

3. Cac thanh tuu dat dude, cac mat con tén tai trong viée thuc hién chinh
sach din s6 ¢ nudc ta hon 10 nidm qua.

4. Cac bai hoc kinh nghiém ti viée thuc hién chinh sach dan s8 6 nudc ta.
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BAI POC THEM

BAI 1. PHAP LENH DAN SO

PHAP LENH

CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI SO 06/2003/PL-UBTVQH11
NGAY 09 THANG 01 NAM 2003 VE DAN SO

Dan s8 1a mét trong nhing yéu t& quyét dinh su phat trién bén viing cua
dat nudc.

Dé nang cao trach nhiém cua cong dian, Nha nudc va xa héi trong céng
tac din s&: bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia céng dan; tang cudng, théng
nhat quan ly nha nuéc vé dan sé;

Can ct vao Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam nam
1992 da duge sita doi, bd sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25
thang 12 nam 2001 cua Qudc hoi khoa X, ky hop thi 10;

Can ctt vao Nghi quyét s6 12/2002/QH11 ngay 16 thang 12 nam 2002 cua
Quéc hoi khoa X1, ky hop thit 2 vé Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh ctia
Quéc hdi nhiém ky khoa XI (2002-2007) va nam 2003;

Phap lénh nay quy dinh vé dan sd.

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi diéu chinh va d8i tudng ap dung

1. Phap lénh nay quy dinh vé& quy mé dan s6, co cdu dan sd, phan bd dan
cu, chat lugng din s8, cac bién phap thue hién céng tac dan sd va quan ly nha
nudc vé dan sd.

2. Phap lénh nay ap dung déi véi ¢ quan nha nudc, té chitc chinh tri, té
chite chinh tri - xa hdi, t6 chitc xa hdi, t6 chic xa hoi - nghé nghiép, t6 chic
kinh té, don vi vii trang nhan dan va moi céng dan Viét Nam (sau day goi
chgng ta co quan, t8 chiic, ca nhan); t8 chic nude ngoai hoat doéng trén lanh
thé Viét Nam, ngudi nudc ngoai thuong trd trén linh thd Viét Nam, tru
truong hgp diéu uée quéc t&€ ma Coéng hoa x& héi chu nghia Viét Nam ky két
hodc gia nhap ¢é quy dinh khac.
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Piéu 2. Nguyén tac cia cong tac dan s6

1. Bao vé quyén va loi ich hdp phap cua cd quan, té chie, ca nhin trong
linh vuc dan s phi hgp véi su phat trién kinh té& - xa héi, chat lugng cuébc séng
cua ca nhan, gia dinh va toan xa hoi.

2. Bao dam viée chu déng, tu nguyén, binh dang ctia mdi ca nhén, gia
dinh trong kiém soat sinh san, cham séc sitc khoé sinh san, lua chon nai cu tru
va thuc hién cac bién phap nang cao chat lugng dan sé.

3. Két hgp gilia quyén va 1gi ich ctia ca nhén, gia dinh véi lgi ich caa cong
dong va toan xi héi, thuc hiédn quy mé gia dinh it con, no 4m, binh dang, tién
bd, hanh phic va bén viing.

Piéu 3. Giai thich ti ngi

Trong Phap lénh nay, cic tit ngit dudi day dude hiéu nhu sau:

1. Dan s6'1a tap hop ngudi sinh séng trong mét quéce gia, khu vue, ving
dia ly kinh t€ hoac mét don vi hanh chinh.

2. Quy mé dan s6'1a s& ngudi séng trong mét qude gia, khu vue, viang dia
ly kinh té hoac mét don vi hanh chinh tai thai diém nhat dinh.

3. Co cau dén s6'1a téng s6 dan dude phan loai theo giéi tinh, d8 tudi, dan
toc, trinh d6 hoc vian, nghé nghiép, tinh trang hén nhan va cac dac trung khac.

4, Co cGu dén sd'gia 13 dan s6 ¢6 ngudi gia chiém ty 1é cao.
5. Phdn b6'ddn cw 1a su phan chia tdng s6 dan theo khu vue, vung dia ly
kinh té& hodic mét don vi hanh chinh.

6. Chdt luong dén sé'13 su phan anh cac dac trung vé thé chat, tri tué va
tinh than cua toan bd dan sd.

7. Di cu la su di chuyén dan s6 tir quéc gia nay dén cu trd & quéc gia
khac, tir don vi hanh chinh nay téi cu tri d don vi hanh chinh khac.

8. Site khoé sinh san la sy thé hién cic trang thai vé thé chat, tinh than
va x4 hoi 11én quan dén hoat déng va chiic niang sinh san cia mdi ngudi.

9. Ké hoach hod gia dinh la né luc cua Nha nude, xa hoi dé mdi ca nhan,
cap v¢ chéng chu ddng, tu nguyén quyét dinh s6 con, thdi gian sinh con va
khoang cach giita cac lan sinh nhim bao vé stc khoé, nuéi day con c¢é trach
nhiém, phtt hdp véi chuan muc xa hoi va diéu kién song cua gia dinh.

10. Céng tde dén s6'1a viée quan 1y va té chic thuc hién cac hoat déng tac
dong d&n quy méb dan sb, cd cau dan sd, phan bd din cu va nang cao chit lugng
dan sé.

11. Chi s6 phat trién con nguoi (HDI) 1a s& liéu tong hgp dé danh gia mic
dé phat trién con ngusi, dude xac dinh qua tudi tho trung binh, trinh d6 giao
duc va thu nhap binh quan dau nguai.
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12. Mite sinh thay thé 1a miic sinh tinh binh quén trong toan xa hoi thi
moi cap vd chong ¢é hai con.

13. Dich vu dan s6 1a cac hoat déng phuc vu céng tac dan s6, bao gom
cung cap théng tin, tuyén truyén, gido duc, van déng, huéng dan, tu vin vé
dan sb (sau day goi chung la tuyén truyén, tu vian); cung cap bién phap cham
séc stic khoe sinh san, ké& hoach hoa gia dinh, ning cao chat lugng din s6 va
cac hoat déng khac theo quy dinh cua phap luat.

14. Ddang ky dan s6'1a viée thu thap va cap nhat nhiing thong tin co ban
vé dan s6 cua moi ngudl dan theo tung thoi gian.

15. Hé cu so dit lidu quée gia vé dan cu 1a hé thong thong tin dugde thu thap
qua dang ky dan s6 cla toan bé dan cu va dude thiét lap trén mang dién ta.

Diéu 4. Quyén va nghia vu cua céng dan vé cdng tic din sb

1. Céng dan c6 cac quyén sau day:

a) Dudc cung cap théng tin vé dan sé;

b) Dudc cung cap cac dich vu dan s6 cé chat lugng, thuan tién, an toan va
duge git bi mat theo quy dinh cia phap luat;

¢) Lua chon cac bién phap cham séc sitc khoe sinh san, k& hoach hoa gia
dinh va nang cao chat luong dan sd;

d) Lua chon nai cu tra phit hop véi quy dinh cua phap luat.

2. Cong dan cé cac nghia vu sau day:

a) Thuc hién ké hoach hoa gia dinh; xay dung quy mé gia dinh it con, no
am, binh dang, tién bé. hanh phic va bén viing;

b) Thuc hién cAc bién phap phi hop dé nang cao thé chat, tri tug, tinh
than cua ban than va cac thanh vién trong gia dinh;

¢) Tén trong Igi ich ctia Nha nudc, xa hai, cong dong trong viéc diéu chinh
quy md dan s6, cd cau dan s, phan bé dan cu, ning cao chat lugng dan so;

d) Thye hién cac quy dinh cua Phap lénh niy va cac quy dinh khac cla
phap luat ¢6 1ién quan dén céng tac dan sé.

Piéu 5. Trach nhiém ciia Nha nude, cd quan, té chitc trong ¢éng tac dan s

1. Nha nudc c6 chinh sach, bién phap dé trién khai céng tac dan s6, thuc
hién xa hoi hoa cong tac dan s6, bao dam diéu kién thuén lgi cho cong tac dan
s6 phut hop véi su phat trién kinh té - x4 héi cua dat nuéc.

2. Nha nuéc ¢6 chinh sach khuyén khich té chitc, ca nhan dau tu, hgp tac,
giup d3, hé trg chuodng trinh cham séc stic khoé sinh san, '€ hoach hoa gia
dinh, ning cao chat lugng dan s8, uu tién déi véi ngudi nghéo, déng bao cac
dan tdc thidu s6, ving ¢6 didu kién kinh té - xd hoi dac biét khé khan, vang ¢6
diéu kién kinh té& - xa hoi kho khan.

315



3. Cs quan quan ly nha nudc vé dan sb cé trach nhiém chi dao thuc hién
cong tac dan s6; phéi hgp véi Mat tran T qude Viét Nam va cac té chite thanh
vién cta mit tran dé trién khai cong tac dan sé6; thanh tra, kiém tra viéc thi
hanh phap luat vé dan sé.

4. Co quan, té chic trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh cé
trach nhiém:

a) Léng ghép cac yéu té dan sb trong quy hoach, k& hoach, chinh sach
phat trién kinh t& - xa hdi;

b) Tuyén truyén, van déng thuc hién céng tac dan sé;
¢) Cung cip céc loai dich vu dan sé;
d) Té chite thuc hién phap luat vé dan sé trong cd quan, td chitc minh.

Diéu 6. Trach nhiém cta Mit tran Té quéc Viét Nam va cac doan thé
nhan dan trong cong tac dan sé

Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé nhan dan ¢6 trach nhiém:

1. Tham gia y kién vao viéc hoach dinh chinh sach, xdy dung quy hoach,
ké hoach dan s& va cac van ban quy pham phap luat vé din s6;

2. Té chuic thuc hién céng tac dan sd trong hé théng cia minh;

3. Tuyén truyén, van dong doan vién, héil vién va toan din thyc hién
phap luat vé dan s6,

4. Giam sat viéc thuc hién phdp luat vé dan sé.

Diéu 7. Cac hanh vi bi nghiém cdm

Nghiém ciAm cic hanh vi sau day:

1. Can trg, cudng bic viéc thue hién ké hoach hoa gia dinh,
2. Luya chon giéi tinh thai nhi dudi moi hinh thuc;

3. San xuit, kinh doanh, nhap khiu, cung cap phuong tién tranh thai
gia, khong bao dadm tiéu chuin chat hugng, qua han sit dung, chua duge phép
luu hanh;

4. D1 cu va cu tru trai phap luat;

5. Tuyén truyén, phd bién hoac dua ra nhiing théng tin c6 noél dung préi
vé1 chinh sich dén s6, truyén théng dao duc tét dep ciia dan tdc, cé6 anh huong
xau dén cdng tic dan sd va doi sdng xa héi;

6. Nhan ban vé tinh ngusi.
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CHUONG II
QUY MO, CO CAU DAN SO VA PHAN BO DAN CU

Muc 1. Quy mé dan sé

Diéu 8. Diéu chinh quy md dan sé

1. Nha nudc diéu chinh quy mé dan sé phir hgp véi st phat trién kinh té -
xa héi, tai nguyén, méi trusng théng qua cae chudng trinh, du an phat trién
kinh té& - xa héi, cham séc stc khoé sinh san, ké hoach hoa gia dinh dé diéu
chinh myc sinh va én dinh quy mé dan s6 & mic hgp ly.

2. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, ¢d quan, td chie chiu
trach nhiém déi véi cac chuong trinh, dy an vé cham séc sizc khoe sinh san. ké
hoach hoa gia dinh. H6i déng nhan dan, Uy ban nhin dan cac cip chiu trach
nhiém d61 vdi cac chudng trinh, du an vé cham séc sttc khod sinh san, k& hoach
hoa gia dinh trén dia ban dia phudng.

Diéu 9. Ké hoach hoa gia dinh

1. K& hoach hoa gia dinh la bién phap chu yéu dé diéu chinh muc sinh
gop phan bao dam cude s6ng no &m, binh dang, tién bd, hanh phuc.

2. Bién phap thuc hién ké& hoach hoa gia dinh bao gém:

a) Tuyén truyén, tu van, giip d8, bao ddm d& méi ca nhan, cip vg chdng
chu dong, tu nguyén thuc hién ké hoach hoa gia dinh;

b) Cung cdp cac dich vu ké hoach hoa gia dinh bao dam chat lugng,
thuan tién, an toan va dén tan ngudi dan:

¢) Khuyén khich lgi ich vat chat va tinh than, thyc hién cac chinh sach
bao hiém dé tao dong luc thic day viée thuc hién ké hoach hoa gia dinh siu
rong trong nhan dan.

3. Nha nuéc hé trg va tao diéu kién thuéan lgi cho viéc thuc hién cac
chuong trinh, du an vé k& hoach hoa gia dinh; uu tién d@éi vé ving cé6 diéu
kién kinh t& - xd héi dac biét khé khan, viing ¢é diéu kién kinh t& - xa hoéi kho
khin, ngudi nghéo, ngudi ¢6 hoan canh khé khan va nguoi chua dén tuéi
thanh nién.

Diéu 10. Quyén va nghia vu cua mbi cdp vo chéng, ca nhan trong viéc
thuc hién ké hoach hoa gia dinh (diéu nay da dudc sua déi va da dude Uy ban
Thuong vu Qudc hé1 khoa XII théng qua ngay 17/12/2008 va ¢é hiéu luc thi
hanh tu 1/2/2009)

1. M6i cap vg chdng va c¢d nhan c¢é quyén:

317



a) Quyét dinh vé thai gian sinh con, khoang cach gitia cac 1an sinh, sinh 1-2
con phu hgp véi lida tudi, tinh trang sic khoé, diéu kién hoc tap, lao déng, cong
tac, thu nhap va nudi day con ciia ca nhéan, cap vd chong trén cd sé binh dang;

b) Lua chon, stt dung cac bién phap k& hoach hoa gia dinh.
2. Mbi cap vo chéng va ca nhan cé nghia vu:
a) Su dung cac bién phap tranh thaj;

b) Bao vé stc khoé va thuc hién cac bién phap phdng, tranh cac bénh
nhiém khuin duong sinh san va cac bénh 1ay truyén qua dudng tinh duc,
HIV/AIDS;

c) Thyc hién cac nghia vu khac lién quan dén cham séc stic khoé sinh
san, k& hoach hoa gia dinh.

Diéu 11. Tuyén truyén va tu van vé ké hoach hoa gia dinh

1. Co quan quan ly nha nudc vé dan sé ¢6 trach nhiém xay dung chuong
trinh, noi dung tuyén truyén, tu van vé k& hoach hoa gia dinh; phéi hdp vl co
quan, t6 chiic. ca nhan trong viéc t6 chilc thyc hién tuyén truyén, tu van vé ké
hoanh hoa gia dinh.

2. Cd quan, té chifc, ca nhén cé quyén duge tiép nhan thong tin, tham gia
tuyén truyén, tu van viéc thuc hién k& hoach hoa gia dinh.

3. Cac cd quan théng tin tuyén truyén cé trach nhiém tuyén truyén, phé
bién phap luat vé dan sé va ké& hoach hoa gia dinh. Néi dung va hinh thie
tuyén truyén phai phu hop va dé hiéu déi véi tiing nhém déi tugng.

Diéu 12. Cung cap dich vu k& hoach hoa gia dinh

1. Nha nuée khuyén khich cac td chite, c4 nhan tham gia san xuat, nhap

khau, cung ting phudng tién tranh thai va cung ¢&p dich vu ké hoach hoa gia
dinh theo quy dinh cua phap luat.

2. T4 chie, ca nhan cung cidp phuong tién tranh thai va dich vu ké hoach
hoa gia dinh c6 trach nhiém bao dam chit lugng phuong tién, dich vu, ky
thuit an toan, thuan tién; theo dbi, giai quyét cac tac dung phu va tai bién cho
ngudi si dung (néu cé).

Muc 2. Cd ciu dan sé

Piéu 13. Diéu chinh co cdu dan sd

1. Nha nudc diéu chinh cd cdu din s6 nham bao dam cd cAu dan s8 hgp ty
vé gidi tinh, d6 tubi, trinh dd hoc vin, nganh nghe va cac dac trung khac; bao
vé vi tao diéu kién dé cac dan toc thiéu so phat trién.
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2. Viéc diéu chinh co cdu din sé dugc thuc hién théng qua cac chuong
trinh, du 4n phat trién kinh té - xa hoi cia ca nuéc va ting dia phuong. Nha
nudc c6 chinh sach; c6 quan, t3 chic ¢6 bién phap phat trién cac dich vu xa héi
phu hop véi co cdu dan sé gia trong tuong lai.

PDiéu 14. Bao dam cd cau dan s8 hop 1y

1. Nha nuée cé chinh sach va bién phap can thiét ngian chian viéc lua
chon giéi tinh thai nhi dé bao dam can bang gidi tinh theo quy luat sinh sin ty
nhién; diéu chinh mic sinh nham tao cd cdu dan s6 hgp ly vé giéi tinh, d6 tudi.

2. Nha nuéc thuc hién chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi, khoa hoc -
ky thuat, dao tao nganh nghé, st dung lao déng phu hdp vdi gidi tinh, dd tuodi,
dan toc va sy phat trién kinh té - xa hoi 6 ting dia phuong.

3. Co quan, té chiic ¢6 trach nhiém xay dung chinh sich va lap ké hoach
phat trién kinh té& - xa héi phai bao dam su cin d6i vé gidi tinh, d6 tudi, ca ciu
nganh nghé ¢ mdi khu vue, ving dia 1y kinh té€ va tiung don vi hanh chinh.

Diéu 15. Bao vé cac dan tdc thiéu sé

1. Nha nudc ¢6 chinh sach, bién phap giip d3, hé trg vé vat chit, tinh
than cho déng bao cac dan te thiéu sb & viang c6 didu kién kinh t& - xa hé1 dic
biét khé khan, viing c6 diéu kién kinh t& - xa hoi khé khan bang cac chudng
trinh, dy 4n phéat trién kinh t& - xa héi, xo4a déi giam nghéo va dap dng nhu
cau dich vu chim séc stic khoe sinh san, ké hoach hoa gia dinh, ning cao chit
lugng dan so.

2. Co quan, t& chide, cA nhéin trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh c6 trach nhiém tuyén truyén, tu van, hudng dan, giup dd cac din tdc
thiéu sd trong viéc bao vé, cham séc sdc khoé sinh san, k& hoach hoa gia dinh.

Muc 3. Phan bé dan cu

Diéu 16. Phan b6 dan cu hgp ly

1. Nha nude thuc hién viéc phan bd dan cu hgp ly gita cac khu vuce, viang
dia ly kinh t& va cac don vi hanh chinh bang cac chudng trinh, du 4n khai thac
tiém nang dat dai, tai nguyén dé phat huy thé& manh cda tiing noi vé phat
trién kinh t& - xa héi va bao vé an ninh, quéc phong.

2. Cd quan Nha nudc ¢6 thim quyén cé trach nhiém lap quy hoach, k&
hoach phan b8 din cu phu hgp véi cae khu vuc, viing dia 1y kinh té va cac don
vi hanh chinh, uu tién dau tu cho nhitng viing ¢6 diéu kién kinh té& - xa héi dac
biét khé khan, ving cé diéu kién kinh té - xa héi khé khan, mat d6 dan sé
thdp nham tao viéc lam va diéu kién séng t6t dé thu hut lao déng.
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Piéu 17, Phan b§ dan cu ndng thén

1. Nha nuéce thue hién chmh sach khuyén khich phat trién toan dién
néng thén, chuyén dich co cau kinh té&, céng nghiép hoa, hién dai hoa ndng
nghiép néng thon, thu hep khoang cach phat trién giila cac ving dé han ché
dong luc di dan ra d6 thi.

2. Uy ban nhan dan céc cip trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh c6 trach nhiém thuc hién cic chuong trinh, du an cho vay vén, tao viéc
lam, tang thu nhap, xay dung vung kinh té méi, thuc hién chinh sach dinh
canh, dinh cu dé 6n dinh doi séng cha ddng bao cac dan tdc thidu s8, han ché
du canh, du cu va di cu tu phat.

Diéu 18. Phan b6 dén cu d6 thi

1. Nha nuéc ¢6 chinh sach va bién phap can thiét ¢& han ché tap trung
déng dan cu vao mdt sd db thi 16n; thuc hién viéc quy hoach phat trién d6 thi,
két hop xay dung dé thi 16n, vita va nhd, tao diéu kién cho viéc phan bé dan cu
hop ly.

2. Nha nudce c¢6 chinh sach khuyén khich ca nhan, t§ chiic, doanh nghiép,
nguaoi su dung lao déng tai cac d6 thi tao diéu kién vé ché 3 cho nguoi lao dong
tit noi khac dén.

3. Uy ban nhan dan cac cap trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh ¢6 trach nhiém quan Iy dan cu, quan ly dé thi, quan 1y lao déng ti noi
khac dén.

Diéu 19, Dicu trong nude va di cu qudc t&

1. Nha nudc tao didu kién thuan lgi cho di cu trong nude va di cu quéc t&
phu hgp véi quy dinh cua phap luat Viét Nam va phap luat cia nude ¢dé nguoi
di cu hoiac nguoi nhip cu.

2. Uy ban nhédn dan cac cép thuc hién chinh sach phat trién kinh té& - Xa
hoi, cai thién ddi séng cha nhan dan nham giam déng luc di cu ty phat. giail
quvét kip thai cac van dé cia di cu tu phat theo quy dinh cua phap luat.

CHUGNG III
CHAT LUQGNG DAN SO

Piéu 20. Nang cao chat lugng dan sé

1. Nang cao chat lugng dan s6 1a chinh sach ¢g ban cua Nha nudc trong
su nghiép phat trién dat nudc.

2. Nha nudc thue hién chinh sach nang cao chét luong dan s6 vé thé chat,
tri tué va tinh thAn nham ning cao chi s6 phat trién con ngudi cia Viét Nam
lén mic tién tién cua thé gidi, dap dng yéu ciu cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc.
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Piéu 21. Bién phap nang cao chat lugng dan s&
Cac bién phap nang cao chat luong dan sé bao gom:

1. Bao dam quyén ¢ ban cua con ngudi; quyén phat trién day da, binh
dang vé thé chat. tri tué. tinh than; hd trg nang cao nhiing chi sé co ban vé
chiéu cao. can nang, stc bén: tang tudi tho binh quan; nang cao trinh dé hoc
van va tang thu nhap binh quin dau ngudi;

2. Tuvén truyén, tu van va giip dd nhan dan hiéu va chu doéng, tu
nguvén thuc hién cac bién phap nang cao chit ludng dan s6;

3. Da dang hoa cac loai hinh cung cap hang hoa va dich vu cdng cdng, dic
biét vé gido duc. y té dé cai thién chat lugng séng va ning cao chit lugng dén sé;

4. Thuc hién chinh sach va bién phap hé trg déi vdi viing c6 diéu kién kinh
té - xa hoi dac biét khé khan, ving ¢6 diéu kién kinh té - x4 héi khé khan, nguoi
nghéo. ngudi c6 hoan canh kho khan dé nang cao chat lugng dan s6.

Diéu 22. Trach nhiém ning cao chat lugng dén sé

1. Nha nudc khuvén khich va tao diéu kién thuan loi dé t6 chtc, ca nhan
thue hién cac bién phap ning cao chat luang dan s6, thong qua cac chuong
trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi, ddu tu co s3 ha tang ky thuat, xay
dung hé théng an sinh xa hoi va bao vé mdi trudng sinh thai.

2. Cd quan, té chitc, ca nhéan ¢6 trach nhiém thuc hién céng tac bao vé siic
khoe va rén luyvén than thé. nang cao trinh dé gido duc va phat trién tri tué.
phat trién kinh té va nang cao phuc loi xa hai, git gin gia tri van hoa, tinh
than va bao vé méi truong sinh thai.

3. Co quan quan ly nha nuée vé dan sé c6 trach nhiém phéi hgp véi cac co
quan. té chie hitu quan xav dung va trién khai thuc hién mé hinh nang cao
chat lugng dan 6 véi phat trién gia dinh bén viing, mé hinh tac déng ning cao
chit lugng dan s6 cdng déng; cung cap théng tin, tuyén truyén, tu van va giap
dd gia dinh. ca nhan thue hién cac bién phap ning cao chit lugng din sd.

4. Cd quan, té chice, ca nhan dude cung cap thong tin, huéng dan, giip do
va tu nguvén thuc hién cac bién phap ning cao chit lugng dan s6.

Diéu 23. Bién phap hd trg sinh san

1. Nhia nude khuvén khich va tao diéu kién cho nam, ni kiém tra sitc
khoe trudc khi diang ky két hén, xét nghiém gen d61 vdi nguoi cé6 nguy co bi
khuyét tat vé gen, nhiém chat déc hoa hoc; tu van vé gen di truyén; giup dé vé
vat chit va tinh than d61 véi ngudt bi khuyvét tat vé gen, nhiém chat doc hoa
hoc. nhiém HIV/AIDS,

2. Nha nude dau tu va khuyvén khich té chice, ca nhan dau tu xay dung co
56 vat chat ky thuat phuc vu cong nghé hd trg sinh san nham giip dé nguoi vo
sinh. nguai triét san va nhitng ngudi ¢6 nhu cau theo quy dinh cta phap luat.

Diéu 24. Xav dung gia dinh no 4m, binh ding, tién b, hanh phic va
bén ving



1. Nha nuéc ¢6 chinh sach va bién phap nham loai trir moi hinh thie
phan biét gidi, phan biét déi xii gida con trai va con gii. bao dam phu nd va
nam gidi ¢6 quyén 161, nghia vu nhu nhau trong viéc xay dung gia dinh no am,
binh dang. tién b, hanh phic va bén viing.

2. Nha nude ¢6 chinh sach khuyén khich duy tri gia dinh nhiéu thé hé:
md rong cac dich vu xa héi phu hdp véi cac hinh thai gia dinh, bao dam cho
moi thanh vién trong gia dinh dude hudng cac quvén Igi va thuc hién dav du
cac nghia vu.

3. Co quan, t6 chic, ca nhan ¢6 trach nhiém tuvén truyvén. tu vin, giup
d3 gia dinh ning cao doi séng vat chat, tinh than va xay dung cudc séng no
Am, binh dang, tién bo, hanh phic va bén viing.

4. Cac thanh vién trong gia dinh ¢6é trach nhiém hé trg nhau trong viéce
thuc hién cac bién phap cham soéc suc khoé. sic khoé sinh san, ké hoach hoa
gia dinh, nang cao doi séng vat chat va tinh than cho ting thanh vién.

Diéu 25. Nang cao chit ludng dan s6 cia cong dong
Uy ban nhan dan cac cip cé trach nhiém chi dao, té chite thic hién cac

bién phap phat trién kinh té&, cac dich vu xa héi, bao dam an sinh x4 héi nham
nang cao chit lugng dan sé cua cong dong trong pham vi dia phuong.

CHUONG 1V
CAC BIEN PHAP THUC HIEN CONG TAC DAN SO

Diéu 26. Quy hoach, ké& hoach phat trién dan sé

1. Nha nude dua quy hoach, k& hoach phat trién dan sé vao quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té€ - xa héi cua quéc gia nham bao dam quy mé, ¢d cau,
chlt lugng dan s va phan b8 dan cu phu hop véi didu kién phat trién kinh té -
xa ho1, tal nguyén va méi truong.

2. H6i déng nhan dan. Uy ban nhan déan cac cap dua quy hoach, ké& hoach
phat trién dan sé vio quy hoach, k& hoach phat trién kinh té - xa héi cia dia
phuong minh.

3. Co quan, té chitc trong pham vi nhiém vu. quyén han cua minh ¢6
trach nhiém dua chi tiéu k& hoach thuc hién cong tac dan sé vao ké hoach hoat
dong, phat trién san xuit, kinh doanh, dich vu cia ¢d quan, t6 chitc minh;
dinh ky kiém diém, danh gia viéc thuc hién.

Diéu 27. Xa héi hoa cong tac dan sé

Nha nude thue hién xa hél hoa eong tac dan s6 bang viée huy dong moi co
quan, t6 chic, ca nhan tich cuc tham gia céng tac dan sé. Co quan, té chic, ca
nhan tham gia céng tac dan s6 duge hudng quyén, 161 ich tir céng tac dan so.



Diéu 28. Huy déng ngudn luc cho céng tac dan sé

1. Nha nudc c6 chinh sach va co ché huy ddng ngudn luc dau tu cho cong
tac dan so.

2. Quy dan sé dudc thanh lap ¢ trung uong va do ¢d quan quan ly nha
nude vé din s quan ly.

3. Quy dan s§ duge hinh thanh tit cac nguon: hé tre cua ngan sach nha
nudc. dong gop tu nguvén cua cac té chic. ca nhan trong nudc va nudc ngoal.

4. Viée huy déng va sit dung quy din sd phai thiuc hién theo quy dinh cua
phap luat.

Piéu 29. Thuc hién giso duc dan s6

1. Gido duc dan so dude thuc hién trong cac cd sd giao duc thudc hé thong
g1ao duc qudc dan,

2. B Giao duc va Dao tao phéi hgp véi Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tre
em chi dao, xav dung chudng trinh, néi dung gido trinh vé dan sé phit hgp véi
tung cap hoc, bac hoc.

3. Nha trudng va cac ¢d s6 gido duc khac cé trach nhiém t6 chitc giang
dav va hoc tap theo chuong trinh. giao trinh quy dinh.

Diéu 30. Hop tac qudc té trong linh vuc dan sb

1. Nha nerc c¢6 chinh sach va bién phap ma rong hdp tac quéc té trong
linh vue dan sé vdl cac nudc. t6 chuc quoc t& trén cd sd binh dang, ton trong
doc ]ap chu quvén, cung ¢6 1o, pht hop vdi phap luat moéi nude va théng lé
quoc te,

2. Pham vi hop tac quéc té bao gom:
a) Xay dung va thuc hién cac chuong trinh, dut 4n trong linh vitc dan sé;

b) Tham gia cac to chue qudc té€. ky két, gia nhap cac diéu uée quéc té&
trong linh vuc dan sé;

¢) Nghién ctiu, tng dung khoa hoc va chuyén giao cong nghé hién dai
trong linh vuc dan s6;

d) Dao tao. béi dudng, trao déi théng tin va kinh nghiém trong linh vuc
dan s6.

3. Nhi nudce khuvén khich ngusi Viét Nam dinh cu d nude ngoai, t6 chic,
ca nhan nudc ngoai tham gia cac hoat déng dan so.

4. Cac t6 chite qudc té, cac hiép héi vé linh vie din s6 ctia nude ngoai dudce
hoat déng trén linh thd Viét Nam theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Diéu 31. Niang cao niang luc déi ngii can b6 lam céng tac dan s6

1. Nha nudec ¢6 chinh sach xay dung, phat trién va tao diéu kién nang cao
ning luc doi nga can bo lam cdng tac dan s6 6 cac cdp, chi trong d6i v8i can bd
chuvén trach va céng tac vién dan sd 6 cd so.
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2. Uy ban nhan dan cac cap ¢6 trach nhiém tao diéu kién thuan 161 cho
can b lam céng tac dan sé, 6n dinh dé1 ngil can bd chuyén trach, eéng tac vién
dan s6 6 co sd phu hgp véi diac diém kinh té& - xa hdi cua méi dia phuong.

Dieu 32. Nghién cttu khoa hoc vé dan sé

1. Nha nuéc khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi cho ¢¢ quan, tb
chiic, ca nhan nghién cu khoa hoc, chu trong cac dé tai ning cao chat lugng
din s6, nhat la & vang c¢é diéu kién kinh té - xa héi dac biét khé khin, vung c6
diéu kién kinh té& - xa héi khé khin,

2. Nha nudc ¢é6 chinh sach dé bao hd, phd bién, ving dung két qua da
nghién ctu vé dan s6 vao chuong trinh phat trién kinh té - xa héi va lam cin
¢l cho viéc hoach dinh chinh sach, 1ap ké hoach va té chtc thue hién cdng tac
dan sé.

3. Cac cd quan nghién citu khoa hoe, cd quan quan ly nha nudc vé dan sé
¢o trach nhiém ap dung tién bd khoa hoc cong nghé. nang cao chat lugng, hiéu
qud cac dé tai nghién ciu vé dan sd dé ng dung trong thuc té doi séng kinh té-
xa héi enta d&t nudc.

CHUGONG V
QUAN LY NHA NUGC VE DAN SO

Piéu 33. Néi dung quan ly nha nude vé din sé
N6i dung quan 1y nha nudc vé dan s6 bao gém:

1. Xay dung, t6 chic va chi dao thuc hién chién lude, quyv hoach, chudng
trinh. k& hoach va cac bién phap thuc hién céng tac dan sé;

2. Ban hanh va td chiic thuc hién cac van ban quv pham phap luat vé
dan so;

3. T4 chite, phdi hop thuc hién cong tac dan sb gidia cic ¢cd quan nha nudc,
doan thé nhan dan va cac to chite. ca nhan tham gia céng tac dan s8;

4. Quan ly, huéng dan nghiép vu vé té chitc bé may va can bd quan ly
nha nuédc vé dan sé;

5. T6 chiic, quan ly cong tac thu thap, x 1y, khai thae, luu trit théng tin,
s6 liéu vé dén s6; cong tac ding ky dan sé va hé co s6 dii liéu qudc gia vé dan
cu: tong diéu tra dan sé dinh ky;

6. T4 chitc, quan ly cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chie lam
cong tac dan so,

7. Té chite, quan ly cong tac nghién citu, ung dung khoa hoc va chuyén
giao cong nghé trong linh vuc dan s6;
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8. T4 chde, quan 1y va thuc hién tuyén truyén, phd bién, van déng nhan
dan thuc hién phap luat vé dan sé;

9. Thuc hién hgp tac quéc té trong linh vuc dan s6;

10. Kiém tra, thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xit ly vi pham
phap luat vé dan sé.

Diéu 34. Co quan quan 1y nha nude vé dan sé

1. Chinh phi théng nhat quan ly nha nudc vé dan sé.

2. Uv ban Dan s8, Gia dinh va Tré em chiu trach nhiém truée Chinh phu
thuc hién quan Iy nha nudc vé dan sé.

3. Cac bd, cd quan ngang bs trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh ¢6 trach nhiém thue hién quan ly nha nudc vé dan s8 theo su phén cong
cua Chinh phu.

4 Chinh phu quy dinh cu thé t6 chic, chitc nang, nhiém vu va quyén han
cua ¢ quan quan ly nha nudc vé dan sé va trach nhiém cua cac bd, cd quan
ngang bo trong viéc phdi hgp véil Uy ban Dan sé. Gia dinh va Tré em thuc hién
quan ly nha nudc vé dan sé.

5. Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha nudc vé dan sé § dia
phudng theo su phan c¢ip cua Chinh phu.
Diéu 35. Dang ky dan s8 va hé co sd dit lidu quéc gia vé dan cu

1. Nha nude t6 chiic, xay dung va quan 1y hé cd s dit liéu quéc gia vé dan
cu théng nhat trong pham vi cd nude. Hé c¢o sé di liéu quéce gia vé dan cu la tai
san cua quoc gia.

2. Co quan. t6 chic, ca nhan cé nghia vu cung cap day du, chinh xéc cac
thong tin co ban cua dan s va ¢é quyén dudce sit dung thong tin, s liéu tir hé
cd 56 di liéu qude gia vé dan cu theo quy dinh cia phap luat.

3. Viéc xay dung, quan ly, khai thac va cung cidp théng tin di liéu tu hé
cd 50 dit liéu quéc gia vé dan cu dude thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

4. Chinh phu quy dinh quy trinh, thi tuc, néi dung vé dang ky dan s6 va
hé co sd dii liéu qudc gia vé dan cu.

Piéu 36. Khi€u nai. td cao

Viéc khiéu nai, té cao va gial quyét khiéu nai, t& cdo hanh vi vi pham

phap luat vé dan sé dudc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai,
to cio.
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CHUONG VI
KHEN THUONG VA XU LY VI PHAM

Diéu 37. Khen thudng

1. Co quan, t6 chite, ca nhan ¢é thanh tich trong céng tac dan sd thi duge
khen thudng theo quy dinh ciia phap luat.

2. Cd quan, té chite, céng déng din cu cé bién phap khuvén khich khen
thudng nhiing ca nhéan, gia dinh thuc hién tét céng tac dan so.

Piéu 38. X111y vi pham

1. Nguoi nao ¢6 hanh vi vi pham.cac quy dinh caa Phap 1énh nay va cac
quy dinh khac cta phap luat ¢6 lién quan dén céng tac dan s6 thi thy theo tinh
chat, mic d6 vi pham ma bi xu ly ky luat, xit phat hanh chinh hoéic bi truy citu

trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai béi thudng theo quy dinh cua
phap luat.

2. Nguoi nao 1gi dung chic vu, quyén han vi pham quy dinh cua Phap
lénh nay va cac quy dinh khac cua phap luat ¢6 lién quan dén céng tac din s8
thi tay theo tinh chat, mic d6 vi pham ma b1 xu 1y ky luat hodc bi truy ciu
trach nhiém hinh sy; néu gay thiét hai thi phai bai thuong theo quy dinh cua
phap luat.

CHUONG VII
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 39. Hiéu luc caa Phap lénh

Phap lénh nay c6 hidu luc ké tir ngay 01 thang 5 nam 2003.

Nhiing quy dinh trude day trai véi Phap lénh nay déu bii bo.
Piéu 40. Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hainh Phap lénh nay.
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BAI 2
DANH GIA XU HUONG THAY BOI VE DAN SG O VIET NAM
VA TAC BONG CUA XU HUONG DO POI VOI HE THONG
Y TE TRONG 10 - 15 NAM TOI

Cong cudc D61 méi dat nude trong 20 nam qua da dat duge nhitng thanh
tuu to 16n va ¢6 ¥ nghia lich sit, lam thay d61 ré rét bd mat cua dat nude, cai
thién dang ké do1 séng vat chat va tinh than cta nhan dan ta, tao nhidu diéu
kién thuan lgi dé thuc hién thang I6i cong tac DSGDTE, Cham séc - bao vé stic
khoe nhan dan néi chung va céng tic DS-KHHGD néi riéng. Ngude lai, nhiing
két qua dat dugc cua céng tac DS-KHHGD, dac biét tu khi c6 Nghi quyét lan
thit 4 BCH Trung wong Dang khéa VII vé Chinh sach DS-KHHGD di gop phan
tich cuc vao viéc thuc hién thing loi caAc muc tiéu phat trién KT-XH cua dat
nudc, ting thu nhap binh quan diu ngusi, xéa déi giam nghéo, tiing budc cai
thién ro rét doi séng cuia nhan dan va nang cao chat luge ngudn nhan luc cho
dat nuée. Muc sinh giam lién tuc trong hon 10 nim qua di tac dong manh lén
¢d ciu dén s6 cia ca nude va cua nhiéu dia phuong, chuyén dan tit co cAu dan s
tré sang ngudng dan sé gia, vél s6 luong ngay cang lén, da va dang dat ra
nhiing thach thitc méi cho viée chiam séc va bao vé ngudi cao tudi.

Tuy nhién, so véi nhiéu nuéc va dat trong bsi canh phat trién KT- XH
cua dat nude, quy md din sd nude ta van ¢dn 16n va van tiép tuc tang trong vai
thap ky t6i, qua trinh dé thi hoa ciing véi cac luéng di dan tu do t néng thén
vao cac khu do thi va khu céng nghiép tap trung, tit cac tinh ddng bing chuyén
dén vang Tay Nguyén, ciing nhu nhing luéng di dan néi tinh thanh phé dang
dit ra nhitung thach thuc d6i vdi viéc dam bao cac dich vu xi héi ¢o ban cho ca
ngusi dan nhap cu va dan thuong tri. Bén canh d6, khoang cach vé su phat
trién va chat lugng cude séng cta nhan dan, chat luong ngudn nhan luc giiia cac
vung van con ldn, su phan héa giau nghéo cang manh. Nhan dan & ving sau,
viung xa, viung doéng bao dan tdc it ngudi con gip nhiéu khé khan, hoc van con
thap, tinh trang SKSS kém, dich vu théng tin, gido duc va y t& con nghéo nan...
Do vay, su gia ting dan sé trong 10, 15 nam téi cung véi nhiing van dé xa hdi
nav sinh di va dang dat ra nhing thach thitc va nhiém vu rat ning né déi véi
nganh Y té trong viéc cham séc va bao vé stic khoé cho nhan dan.

Trong cac hinh thai kinh té xa hoi, con nguosi (hay dan sd) viza 1a ddng luc,
vlta 1a muc tiéu phat trién, lai vira 1a nguoi tidu diing nén sé lugng dan s va
két qua du bao dan s&'1a co s6 quan trong cho cong tic ké hoach héa nén kinh té
quéc dan néi chung va tung linh vue doi séng xa hdi néi riéng (cham séc stc
khoe nhan dan, xav dung hénh vién, nha tre, mau gido, truong hoc, dao tao day
nghé. nha 4. mang ludi dich vu thusng mai, du lich, cac diém vui chai gia tri,
chim soc stc khde ngudi cao tudi, v,v...). Két qua ctia cong tac ké hoach héa
(ngan han. trung han va dai han), do vay phu thudc vao miic d6 chinh xac cla
du bao dan s6. Mat khac. trén ¢d sd dua ra ciac xu hudng bién doi cia dan sé,
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Nha nuéc cé thé dé ra chinh sach va cac gial phap can thiép thich hdp nham
diéu chinh quy mé, ca cau va hoach dich ké& hoach dao tao nguén nhén hic trong
tuong lai. Do vay, bién dan s véi cac két qua dit bao din s6 can phai dugc long
ghép trong viée xay dung ké hoach chién luge phat trién kinh té -xa hoi cua dat
nude va can phai dudce tién hanh dua trén phuong phap khoa hoc.

L. THUC TRANG TiNH HINH DAN SO VIET NAM
Theo Téng cuc Thong ké, dan sé nudc ta hién nay khoang 83,12 triéu
nguoi, trong dé tré em duéi 6 tudi khoang 10 triéu, tre em dud 15 tudi 23 triéu,
ddn s tir 60 tudi trd 1én 6,5 triéu (chi€m 9% dan s6). S8 con binh quan cua mat
phu nii trong d6 tudi sinh dé da giam tir 2,25 con (nam 2001) xuéng 2,11 con'
(nam 2005), ty xuat sinh thé hién nay 1a 18,6%o. ty xuat chét thd 5,3 %o ting tu
nhién 1,33%, tuong duong véi s6 dan tang thém hang nam 1a 1,1 triéu ngusi. Ty
l& cac cap vo chong st dung cac bién phap tranh thai (BPTT) tiép tuc tang va
dat 76.8% (nam 2005), dac biét la cac BPTT hién dai, tu 61,1% (nam 2001) 1én
65.7% (nam 2005)%. Song bén canh dé, ty suat chét me giam cham (hién nay
khoang 100/100.000 tré sinh séng). mang thai ngoai y muén con cao, ty 1& pha
thai giam khong dang ké; ty 1& mic cic bénh viém nhiém dudng sinh san con
nhiéu, s6 nguoi bi lay nhiém HIV va AIDS tiép tuc gia tang.
Danh gia 5 nam thuc hién Chién luge Dan s6 Viét Nam giai doan 2001-
2010 cho thay:
— Muic sinh tiép tuc giam nhung tdc d6 giam cham. c6 xu hudng chiing lai.
tham chi ¢c6 nam tang lén.
— Két qua thue hién cac chi bao kiém dinh muc tiéu chit luong dan sd. stc
khoé sinh sén c6 tién b dang ké, gép phan nang cao chit lugng cude séng
nhu tée dé ting trudng kinh té& ting 7,5% nam trong giai doan 2001-2005
va GDP binh quin ddu ngusi dat trén 500 USD vao nam 2005. Tudi tho
trung binh cia dan s6 6 muc kha cao vdi 72.2 tudi. Ty 1é hoc sinh tiéu hoc
di hoc dung d6 tudi dat 97,5% nam hoc 2003-2004, chi s8 phat trién con
ngudi tiép tuc tang va dat 0.691 diém va Viét Nam xép thi 112 so véi 177
qudc gia trén thé gisi tham gia xép hang.
~ (0 cau dan sb tiép tuc thay doi, ty 1é dan sé dudi 15 tubi giam kha nhanh
(nam 2005 con 27,8% va chi con 22% vao nam 2025). ty lé ngusi cao tudi
déu ting nhanh: dan s trén 60 tudi va trén 65 tudi (hién nay la 5,8% sé
dat 8,8% vao nam 2025), ty 1& dan s6 phu thudc giam nhanh chéng: nim
1989, mét ngusi lao déng phai nudi 0,86 ngudi phu thuée thi nam 1999 chi
phai nuéi 0,7 nguoi va nam 2003 chi phai nuéi 0.6 ngudi. Di dan néi dia
tiép tuc gia tang, dac biét 1a di dan tu khu vic nong thén ra thanh thi.

' Két qua Diéu tra bién dong DS-KHHGD 1/4/2005 do Téng cue Thong ké tién hanh. Théng
cao bao chi ngay 2/12/2005.
- Nhu trén
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Cudng d6 di dan dudc duy tri ¢ mde 2,55%". Téc d6 dé thi héa chua cao
nhung ¢6 dau hiéu ting nhanh trong giai doan 2001-2005, ty 1&é dan thanh
thi ting tu 19,47% nam 2000 1én 26,1% nam 2005 va sé dat 40% vao ndm
2020. Pay 1a nhing cd sd quan trong cho viéc du bao dan s6 ngan han,
trung han va dai han.

II. KET QUA DU BAO DAN SO

Né6i chung cac du bao déu tién hanh va dua ra cac két qua du bao dan s¢
cho ca nudc, thanh thi va néng thén, du bao dan sé cho cac ving kinh t& dia ly
va cudl cung la du bao cho cac tinh thanh phé. Trong bé sé liéu du bao cho ca
nudc, sé ¢6 hai phuong an (thay cho 3 phuong an nhu cac du bao truyén théng),
ing vdi hai gia thiét khae nhau vé xu hudng thay déi muc sinh trong tudng lai;
gia thiét thu nhat 13 mue sinh trong tudng lai tiép tuc giam cho dén khi dat
duge muc sinh thay thé va, gia thiét thd hai 1a myc sinh nhu uéc luong duge cho
nam 2005 sé git nguyén khang ddi. Trong hai phuong an, phudng an miic sinh
glam dudce cot 1a sat thuc hon.

Viée dua ra cac gia thiét vé xu huéng thay d6i cac thanh phan bién déng
dan sd nhu da dé cap 6 trén chi yéu dua vao xu hudng thay d6i cia thanh phan
d6 trong qua khu dé ngoai suy tiép trong tuong lai. Vi vay, ching khéng mang
mot su ap dit chi quan nao. Dong thoi, nhitng tai hoa nhu chién tranh, 1a lut,
nan déi hay dich bénh, v.v... dad khéng duge dua vao xem xét khi xay dyng cac
gia thiét cho cac phuong an khac nhau.

1. K&t qua dy bao cho ca nudc

* Qui mo6 dan so

S6 dan tai thoi diém 1/7/2005 1a 83,12 tridu ngudi, vao nam 2020 khoang
99 triéu (vdl phudng an giam sinh), dat 99,7 triéu (phuong an git muic sinh
hién tal) va vao ndm 2025, s& dan sé la 103,3 triéu ngudi theo phudng 4n mic
sinh giam va 104,5 triéu ngudi theo phudng an muc sinh khéng d6i (xem Bang
1 va Hinh 1 bai doc thém). Nhu vay, trong vong 20 nam t81, néu khéng né luc
Jam miic sinh tiép tuc giam xudng, thi binh quan méi thai ky 5-nim cling chi
tang thém khoang 5,4 triéu nguoi - xap xiI muc tang binh quan moéi thoi ky 5-
nim cua thap nién 1989-1999 (11,9 triéu nguoi).

Véi gia thiét di cu quée t& thuan tuy bang khéng, trong khi miic sinh va muc
chét cua nude hién da giam xudng thap va du bao trong tuong lai con tiép tuc giam,
nén ty 1é ting dan 6 giam nhung khong nhiéu. Theo phuong an miic sinh giam,
trong 5 nam dau (2005-2010) ciia thai ky du bao, dan s nuée ta du bao co ty 1é
tang hang nam 14 1,3% (xem Hinh 1). Mic ting nay thap hon nhiéu so véi thai ky
gitia hai cudc téng diéu tra dan sd 1989 va 1999 (1,7%). Ty 1é ting dan sé du bao
dat muc thap nhat sé d vao thdi ky 5 nam cudi, ¢ mitc dudi 1 phan tram (0,9% véi
phuong an miic sinh giam, 1,0% vé1 phucng an muc sinh khéng d6i).

* Bao c40 5 nam thye hién Chién lude dan s8. 2001-2010 cta UBDSGDTE.
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Bang 1. Du bao dan sé va phat trién dan sé. Hai phuong an, 2005-2025

Phudng an mirc sinh giam Phuong an mic sinh khéng dai
Ty lé tang Ty lé ting
Dan sé S6 tang binh quan | n4, 55 Sé tang binh quéan
N nam nam
i ('000) ('000) (%) ('000) ('000) (%)
2005 83 1199 - - 83 119.9 - -
2010 88 476.5 5 356.6 1.3 88 476.5 5 356.6 1.3
2015 93 929.2 5 452.7 1.2 94 210.4 57339 1.3
2020 99 003.1 50738 1.1 99 716.6 5 506.2 1.2
2025 103 310.3 4 307.2 0.9 104 506.7 4 790.1 1.0
120 45
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| mmmm Dan s6

——Ty lg tang |

Hinh 1. Dan sé va ty 1é gia tang dan s6, 1954-2025

Mac du ty 1é tang dan s6 ¢ mic thap va giam nhe, két qua du bao theo ca

hai phuong an déu cho thay sé dan tang trong mdi thoi ky 5 ndm va tiép tuc
tdng trong vong 10 nim téi va sau d6 sé giam. Theo phudng 4n mic sinh giam,
trong thoi ky 2005-2010, du bao s6 dan ca nudc tang thém 5,357 triéu nguoi.
Con s6 nay tiép tuc tang lén dén thoi ky 2010-2015 14 5,453 triéu nguoi, sau doé
giam dan, va dén thoi ky 2020-2025 con 4,307 triéu. Phuong an muc sinh
khong déi ciing cho xu huéng tang giam tudng tu.

Ca hai phuong an déu cho thiy ty trong nhém déan sé dudi 15 tudi giam.

Theo phuong 4n miic sinh giam, mic giam trong vong 20 nam cua thoi ky du
bao la gan 6 phan tram (27,8% nam 2005 xuéng 22,2% nam 2025). Mic giam
nhu thé ciia phuong an miic sinh khéng ddi 1a gan 5 phan tram (xem cac Bang
2 va 3).
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Bang 2. So sanh co ciu dan s6 nam gdc va nam cudi ky du bao

Phuong an mirc sinh gidm |Phuong 4an murc sinh khéng déi
2005 2025 2005 2025
T3ng sb dan (‘000) 83 119.9 103 310.3 83 119.9 104 506.7
% dudi 15 tudi 27,8 22,2 27,8 23,1
% 15-64 66,5 69,0 66.5 68,2
% 65+ 58 8.8 5.8 8.7
Tudi trung vi (nam) 25,5 34,1 25,5 33,8

Ty trong nhém dan sé 65 tudi trd 1én trong téng s6 dan tang ti 5,8% nam
2005 lén 8,8% nam 2025 theo phudng an mic sinh giam va lén 8,7% theo
phuong an mic sinh khéng déi. Nhu ¢6 thé thidy ¢ Bang 3, thay déi gitta nam
gbc va nam cudl ky du bao cta chi tiéu nay la nhu nhau theo ca hai phudng an
muc sinh giam vi myc sinh khéng ddi (3 diém phan tram).

Bang 3. Thay d&i giira nam cudi thai ky du bao va nam géc

Phudng an mirc sinh Phuong an mic sinh
giam khang déi
Ténag dan sd ('000) 20493,37 21386.76
Dudi 15 tudi (diém %) -5.6 -47
15-64 (diém %) 2,6 1,7
65+ (diém %) 3,0 3.0
Tudi trung vi (nam) 8,6 8,3
Ty 1& tanqg binh quan nam (%) 1,2 1.3

2. K&t qua du bao cho cac ving

Két qua cho thay, s6 dan séng d 8 viing déu ting. Vao nam dau cta thoi
ky du bio (2005), hai vung Ddng biang song Hong va DPéng bang song Cuu
Long ¢é s6 dan vugt méc 15 tridu ngudi, thi dén cudi ky (2025) ¢6 thém mién
Déng Nam B (16,4 triéu). Ciang vao ndm cudi cua thai ky du bao, mét sé ving
khac c6 s6 dan vudgt méc 10 tridu ngudh gdm Déng Bic (11,8 triéu), va Bac
Trung Bo (13,4 triéu).

Nhu c6 thé thdy qua Hinh 2, thi tu sip xép cac ving theo quy mé dan s6
ti thip dén cao nim 2005 la: Péng bing song Hong, Péng bing séng Cuu
Long, Déng Nam B$, Bac Trung Bd, Déng Béc, Duyén hai nam Trung Bo, Tay
Nguyén va Tay Bic. Phan b6 nhu thé gitt nguyén cho dén nam cudi ciia thoi ky
du bao.
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Bang 4. Du bao dan sé cac ving, phuong an muc sinh giam 2005-2025

Dansd [Ty s giditinh| Phan b& Wc"i;i“r?;':“h
('000) | (Nam/100 ni) (%) (%)
Dong bang séng Héng
2005 18039,5 954 217 -
2010 19109,3 96.1 21,6 1,2
2015 201604 96,7 21,5 1.1
2020 21070,2 87,0 21,3 0,9
2025 21773,2 97 .1 211 0.7
Pong Bac
L 2005 9358,3 98,7 1.3 i
2010 99986 99,0 11,3 1,4
2015 10669 ,4 99,2 11,4 1,3
2020 11298,5 99,2 11,4 1,2
© 2025 118214 99,1 11,4 0,9
Tay éz‘ic
2005 25656 100,5 3.1 -
2010 2754 8 100.3 3.1 1.5
| 2015 2961,5 100,2 3.2 1,5
2020 31727 100,1 3.2 1.4
2025 3372,3 100,0 3.3 1,3
Bac Trung Bd
2005 10620,0 96,7 12,8 -
2010 11217.8 97.2 12,7 1.1
) 2015 119172 97.6 12,7 1,2
| 2020 12669,7 97,9 12,8 1.3
2025 133559 98.0 12,9 1.1
Duyén hai nam Trung B
2005 70498 95,5 8,5 -
2010 74779 96,2 8,5 1,2
2015 79223 96,8 8.4 1.2 ]
2020 83734 97,4 85 1.1
2025 8792,6 97,9 8,5 1.0




Dansd  |Ty s giditinh| Phan b T9;3 ;f‘“r?;:r""“
('000) (Nam/100 nir) (%) (%)
Tay Nguyén
2005 4758 9 1014 57 ~
2010 5156,0 101.1 5,8 1.7
2015 5530,8 100,8 59 1.5
2020 5913,0 100,6 6,0 14
2025 6295,8 100,5 6,1 1.3
BDong Nam Bo
2005 134601 96,0 16,2 =
2010 143069 96,5 16,2 1.3
2015 1561143 96,9 16,1 A ]
2020 15809,6 97,2 16.0 0,9
2025 16365,5 97 .4 15,8 0,7
Déng bing séng Clru Long
2005 17267 .6 95,8 20,8 -
2010 18455,2 96,3 20,9 1.4
2015 19653 4 96,8 209 1.3
2020 20696,0 97.1 20,9 1.1
2025 215336 97.3 20,8 0.8
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Ving 3 |

Ving 6 ' l

Ving 5 : |

Ving 2 l

Ving 4 J

Viing 7 |

Viing 8 ¥ ]

Viing 1 =

0 5 10 15 20 25
2025

Chu thich:
Ving 1: Déng bang séng Hong Vung 5: Duyén hai nam Trung Bé
\Vung 2: Béng Bac Viing 6: Tay Nguyén
Vung 3: Tay Béac Ving 7: Bong Nam Bé
Ving 4: Bac Trung Bo Ving 8: Bdng bang séng Clru Long

Hinh 2. Du bao dan sé cac vlung (triéu ngudi), 2005, 2020 va 2025

Trong 8 vung dia ly, Tay Nguyén va Tay Bac c6 ty lé tang dan s6 xap xi
nhau va nhanh hon so véi cac ving khac. Tuy nhién, nhu c¢6 thé thay qua Bang
4 va Hinh 2, mé hinh phan bé dan sé theo viing khong thay d6i trong suét thoi
ky du bao. Dan s6 ¢ day tang nhanh do ca hai yéu td sinh dé va di cu.

Ty 1é tang dan s6 cua cac vang lén xuéng do anh hudng két hgp cua ca
sinh va di cu, nhung xu hudéng chung la giam. Trong sd 8 vung dia ly, 3 vung c6
mtic giam ty lé ting dan s qua cac thoi ky du bao nhanh nhat 1a Pong bang
song Hong, Dong Nam B va Pong bang séng Cttu Long. Ty 1é tang dan sd cua
mién Pong Nam Bé giam nhanh (tu 1,3% thoi ky 2005-2010 xuéng 0,7% thaoi ky
2020-2025).

Theo du bao, chi ¢6 hai vung déng dian nhat la Péng bang séng Hong va
Pong Nam Bé sé giam phan déng gép cua minh cho dan s6 ca nude, tuy muc
giam khéng nhiéu; cac viing ¢on lai it hoac nhiéu c6 tang hodc khéng thay déi.

3. Két qua du bao theo thanh thi/néng thén

Két qua du bao dan s6 thanh thi, nong thén dude trinh bay theo hai
phuong an. Phuong an 1 gia thiét ty trong dan sé thanh thi vao nam 2020 dat
40% va phuong an 2 - gia thiét ty trong dan sé thanh thi ti€p tuc tang theo miic
nhu dat dude trong thoi ky 1989-1999. Dang chu y trong thai ky nay ¢6 su ma
rong thu d6 Ha Néi va TP. H6 Chi Minh va hinh thanh mét s& khu cong nghiép
phu can. Piéu nay da lam cho dan s6 thanh thi nude ta nam 1997 tang thém
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trén 1 triéu ngudi - 1A nam tang cao nhat ti irudc dén nay.

Theo phuong an 1, trong vong 3 k& hoach 5-nam (2005 - 2020), s6 dan thanh
thi nudc ta phai ting thém khoang 18 triéu nguoi (21,6 triéu nam 2005 lén 39,6
triéu nam 2020), binh quin méi thoi ky 5-nam ting thém 6 triéu ngudi, hay 1,2
triéu ngudi/nam. Nhu da dé cap ¢ trén, diy 1 mét muc tiéu doi hoi su phan dau
cao hon nhiéu so véi nhitng ¢6 gang da dat dudce trong thdi ky 1989-1999.

Bang 5. Du b4o dan s6 thanh thi, nong thén, 2005-2025

2005 2010 2015 2020 2025
Phuong dn 1-Theo muc tiéu: Ty trong dan sé thanh thi vao nam 2020 dat 40%
Dan s6 ('000)

Tdng s6 83119,9 | 88476,5 | 93929,2 | 990031 |1033103
Thanh thi 216655 | 26600,6 | 325733 | 39601.2 | 476653
Néng thon 614544 | 61876,0 | 613559 | 59401.9 | 556450
Ty trong dan s thanh thi (%) 26,1 30,1 34,7 40,0 46,1

Phuong an 2: Ty trong dan sé thanh thj tang theo mur nhy thoi ky 1989-1999

Dan s6 (‘000)

Téng s6 831199 | 88476,5 | 939292 | 99003,1 | 1033103
Thanh thi 216655 | 25033,8 | 28849,3 | 330079 | 373893
Néng thén 614544 | 63442,7 | 65080,0 | 659952 | 659210
T{ trong dan s thanh thi (%) 26,1 28,3 30,7 33,3 36,2

Véi s6 dan 76,3 triéu ngudi vao thoi diém 01/4/1999, Viét Nam la quée
gia ¢6 qui mé6 dan sb 14n thd 2 8 Péng Nam A va thit 14 trén thé gidi. Tiém
nang gia tang dan sé con 16n do co cdu dan sb tré va s6 phu nd 15- 49 tudi van
ting 6 muc cao, tir 21,1 triéu nam 2000 1én 25,5 triéu nam 2010™. Mic da ty
¢ sinh da giam nhanh trong thap ky qua va tiép tuc giam, nhung trong 10
nam té1, dan s nudc ta van tang thém trung binh méi nam khoang tur 1 triéu
dén 1.1 triéu®. Két qua gié’xm sinh ti nay dén 2010 cé6 y nghia quyét dinh dén
viée on dinh quy mé dan sd ¢ miic cao hay thap. Dan s8 Viét Nam sé 6n dinh
vao gma thé ky 21, O mue cao, qui md dan s 6n dinh ¢6 thé trén 122 triéu;
coOn 6 mitc thap, dan s& sé dudi 113 triéu. Tuy nhién, véi viée ddy manh viée
thuc hién chinh sach DS-KHHGD va chinh sach bao vé stic khde nhan dan,
ching ta cé co s6 dé khing dinh ring, quy mé din s6 Viét Nam c¢6 thé 8n dinh
¢ muc 115-120 triéu vao gittu thé ky XXI. Song, dat trong diéu kién tai nguyén

‘Y Phu luc 2. Dy bao dan sb ca nude va B viing dia 1y-kinh té,
"' Tong cue Thong ké. Diéu tra mic séng hd gia dinh Viét Nam 1997-1998
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thién nhién va béi canh phat trién KT- XH caa dat nude, quy mé dan sé 16n
nhu vay sé c6 anh hudng nhit dinh dén tinh bén ving va téc d6 phat trién
kinh té- xa hi, diac biét dat ra cho cong tac cham séc va bao vé sic khoé nhan
dan nhiéu khé khan va thach thue.

IT. NHONG CO HOI VA THACH THUC MOI CO THE NAY SINH bOI VOI
HE THONG Y TE NOI CHUNG VA TUNG KHAU CUA HE THONG Y TE
NUGC TA TRONG 10-15 NAM TOI

Véi su phat trién dan sé noéi trén, véi tée dd gia ting hang nam trén 1
triéu dan, tudng duong véi din sd cua mét tinh ¢6 quy mé dan s& trung binh
hay néi mét cach khac, sau 10, 15 nam t81, quy mé dan sé ca nudc cing tang
khoang 12 - 17 triéu ngudi, sé dit ra nhiéu thach thic cho Nha nudc déi vél
linh vuc y té&: tang ngin sich dau tu tai thiéu theo dinh muc hién tai cho s8
din ting thém, cac chi phi phat sinh do nhiing yéu cau va doi hoi méi (dau tu
cho ha ting cd sd y t&; thay dai co cadu dao tao can bd nganh, vi du cho chuyén
nganh lao khoa, nhi khoa,...; tang cudng dich vu cho céng ddng ngudi nhap cu
vao cac thanh phé, khu ¢éng nghiép; dau tu cho nhiing khu dan cu méi, dé thi
méi v,v... Bén canh dé nganh van phai quan tam giai quyét nhiing chudng
trinh trong diém: cing ¢d'y t& co sd; chim séc stic khoe ba me tré em; M4 rong
dich vu kham chita bénh; chéng cac bénh nhiém khuan; Vé sinh méi trudng;
bao dam diéu kién vat chat cho chiam sée stc khde va déi véi cac dai dich
HIV/AIDS,v,v...

Can cd theo nhiing s6 liéu thong ké y té vé ngan sach y té hang nam, tuy
theo véu cau du bao vé ngudn lyc danh cho y t& trong tudng lai: ¢6 thé cin cu
theo mic diau tu kinh phi theo binh gquin dau ngudi (vi du nam 2005 ngin
sach y té& dia phuong theo binh quan dau nguoi 1a 665.100 dong/ngudl), phin
bé theo ngudn chi gqua cac nam (TW, dia phuong), ¢o cdu phan bs (dau tu cho
phat trién, nghién eitu khoa hoc, dao tao, chi su nghiép y t&, quan ly hanh
chinh va cht khac), chia theo linh vuc hoat déng (kham chiia bénh, phong
bénh, phuc héi chic nang va diéu dudng, kiém nghiém thudc & thuc pham,
kiém dich, quan 1y nha nudc, giao duc dio tao va nghién ciu khoa hoc) v.v...va
c6 thé can ctt theo muc tiéu phin dau dé xay dung cac ké hoach ngan sach cho
pha hop.

1. Dén sé van tiép tuc téng doi héi phdi tang chi phi t6i thiéu danh cho
dao tao ha tang co so y té, dao tao doi ngu bdc si, y si, hé Iy, y td va can bo
hanh chinh thubc cdc co sd y té khong nhitng cho nhu cau hién tai theo dinh
mize bink quéan tinh cho 10.000 hay 100.000 ngudi dan mé con nhdam ddp itng
cho nhu cau ciia sé déan ting thém hang nam 1,1 triéu nguoi.

2. Cham séc va kham chiza bénh cho tré em noéi chung va tre em dudi 6
tudi néi riéng.

Mac dau mdc sinh giam nhung sé lugng tuyét doi vé tré em mdi sinh ra
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van ting hang nam. Véi sé6 lugng tré em sinh ra hang nam khoang 1,5 triéu
chau. s6 ludng tre em dudi 6 tudl khoang 10 triéu (2005), véi nhitng muc tiéu
cham séc¢ stic khoe ba me. tre em. kham va chia bénh mién phi cho tré em
dudi 6 tuéi tal cac ¢d sé v t& cong lap thay nhu cdu vé dau tu xay dung ciing
nhu trang thiét bi cho cic bénh vién chuyén khoa san, khoa san, nha hé sinh
hay cac Tram y té&, Nha v té& thon ban, dic biét nhu cau dao tao déi ngii nit ho
sinh. v ta, v si. bac si nhi khoa ngay cang cao.

3. Gia hoa dan s6'va yéu cau cham séc suc khoe ngudi cao tuol

Nhu mot hé qua tat véu cia mic sinh ngay cang giam, diéu kién séng
ngav cang dude cai thién va nang cao. v hoc ngay cang phat trién véi nhiing
thanh tuu to 1dn trong viéc phong va chita cac cian bénh nan y, tudi tho binh
quan ngay cang cao, gop phan lam gia héa dan sd khéng riéng & nude ta véi sd
ludng nguai cao sl ngayv cang dn. Tuy nhién, qua trinh lao hoa kéo theo nhu
cAu phuc 1o 3 hdi va huu tri can thiét dé bao dam do nhiing nam séng huu tri
ting thém. lam tiang ty 1é cac bénh kinh nién, ting cac chi phi vé stc khoe va
dich vy v t& va mé réng ciac nhu cau vé hé trg chinh quy va khéng chinh quy,
cham s6c dai han ngudi cao tudn.

Do thiéu nhiing théng ké chi tiét co ciu bénh mac va chét cao nhit, xu
hudng bénh tat t vong va bénh tat chia theo chusng phan theo d6 tudi nhu &
nhiéu nude nén viéc du bao chi tiét nhitng bénh thuodng mic 6 ngusi cao tudi o
nudc ta eon han ché&. Tuy nhién. theo xu hudng chung c¢é thé thiy cac bénh
man tinh. bénh ngusi cao tudt sau day dé c6 k& hoach phéng chéng trong
tuong lai do chi phi kham chita bénh cho ngudi cao tudi kha cao (kinh nghiém
nhiéu nudc cho thav tén kém co s vat chit, trang thiét bi va dio tao can bo...
thudng cao hon 4 l1an).

* MAat kha ning thinh giac gay khé khin cho giao tiép, gay that vong,
giam su quy trong. xa lanh xa héi, tao su cach ly.

* Su sut kém vé tam nhin va giam thi luc, su bat luc tu cham séc cang
lam cho su xa lanh. cach ly xa héi. su dau dén vé tinh than.

* Nhiing trg giup thinh gide. phau thuat due nhan mat, nhitng suy giam
vé thi huc.

* Nhiing bién dé1 cac qua trinh tri gidc va gidc quan, chic nang tinh
than, kha nang thich ung va tinh cach.

* Khoang 5% ngudi trén 65 tudi bi bénh Alzheimer va sé ludng ngay cang
tang theo tud tac.

* Nhitng nguoi cao tudi ¢6 thé bi suy giam su tap trung va tri nhd, xuat
hién su nham lin. dan dén ching tAm than phan liét.

* Nhiing bénh vé than thé cé thé che dau su suy yéu nhu: suy nhude, su
mét moi, ti bo tham gia cong viée xa hdi va nhiing thay doéi vé vi giac c6 thé
dude coi 1a nhing bénh vé co thé hay la sy suy nhugc.
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* Nhiéu thude chiia bénh va bénh tat (nhu suy tuyén giap) cing cé thé
lam suv nhudc cd thé.

* Nhilng gay mon binh thuong cia cac bd phan trong cd the lam tang
bénh tat dé bi ton thuong dé1 véi cac bdé phan cua o thé.

* Ty 1é mic bénh kinh nién tang theo dé tudi.

* P6 rui ro cua bénh c4p tinh cang ting.

* Cung véi gia héa dan s6, nhiéu bénh tit gia ting theo ham s6 ma.
4. Dich vu chdm séc y té dél voi dan di cu

Theo quv luat tu nhién va tat yéu cua qui trinh dd thi hoa toan cau.
ngay cang c¢6 nhitng luéng dan nhap cu vao cac thanh phé 1én, cac vang ven
do, cac khu cdng nghiép tap trung sé phat sinh cac van dé xa héi buc xic: cac
diém dan cu méi, cac x6m liéu, khu nha 6 chudt d cac thanh phd, cac khu dinh
cu méi thidu co so ha tang xa hoi: trudng hoc, nha tré, mau gido, bénh vién,. ..
va thach thuc 16n nhat 1a dich vu cham séc y t& dé1 véi dan nhap cu véi nhing
nhu cau binh ding va chinh danh nhu d6i véi ngudi dan sd tai.

1v. MOT SO DE XUAT (LIEN QUAN DEN TAI CHINH Y TE, NHAN LUC Y
TE, HE THONG CUNG CAP DICH VU VA DOI MGI QUAN LY Y TE) ...

Truéde hét, sic khoe la vén quy nhat cia con ngudi, cua tirng gia dinh va
toan xa hoi. Dich vu y té 14 mét loai dich vu cong dac biét, khong nhiing gép
phan quan trong cho viéc bao vé siic khoé nhan dan. ma con déng val trd quyét
dinh cho viéc nang cao chét ludng nguén nhin luc dap tng nhu ciu céng
nghiép hoa va hién dai héa dat nude. Nha nude can ban hanh va thuc thi cac
van ban phap luat d& tao hanh lang phap ly lién quan dén kham ch@a bénh,
hanh nghé v t&€ tu nhan, ché dd luong (kém theo cac co ché ddng vién khen
thudng bang vat chat va tinh than), vién phi, bao hiém v té& (c6 thé van dung
bao hiém v t&€ toan dan nhu Thai Lan), bao vé siic khde méi trusng song...

Nha nudc can c6 chinh sach/ché d6 dac thu déi véi dé1 ngli can b v t& néi
chung véi tu cach la ngusi thay thuéc, kiém me hién, cho nhiing cin bd y té&
tinh nguyén phuc vu g viing sau, vang xa, viing khé khan. nhang nguei theo
hoc cac chuyén khoa dac biét ma ngay cang co it ngudi theo hoe (nhu khoa nhi)
dé ho chuyén tim phuc vu nhan dan; Nha nuée do vay, ¢6 trach nhiém dau tu
di ngian sach cac c¢o s3 y t& hoat déng ¢é hiéu qua véi cac chuiin muc va cac
dinh muc da duge quy.

XAy dung va thi diém cac chuong trinh nang cao chit luong con ngudi

Viét Nam vé chiéu cao, cidn niing, stc bén. sic khoé tdm than, véi cach tiép

can theo vong ddi, ti khi con 1a bao thai cho dén ngudi gia; ha thap ty 1é tré

em sinh ra thifu can, thiéu nang vé tri tug, di tat, khuyét tat, suy dinh dLIdng,

ty 1é tit vong tii vong me va tréd em (dudi 1 tudi va dudi 5 tudl), giam thiéu Ly 1é
mac cac bénh nhiém khuan. nhiém ky sinh triang, bénh nghé nghiép ...
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Can trién khai cac chudng trinh cham séc ngudi cao tudi phu thude &
cong dong theo cac noi dung:

~ Hb trg khéng chinh quy va cham séc chinh quy (6 muc d6 cong dong va
dich vu céng) véi quan diém c¢ian bang tu cham séc.

— Nhiing dich vu chinh quy bao gém su thim viéng clia cac bac s1, v si, y 14,
cham séc tal nha, chudng trinh déng dang, cac dich vu phuc hé chie
nang, cham séc vé tinh than, cham séc ngudi cao tudi trong ngay...

+ Cham séc tai nha va cac dich vu tai cong dong dé giip d8 ngudi cham
s6c, nhiing hoé trg vé tai chinh.

+ Pao tao nhitng ngusi cham séc ngudi cao tudi chuyén nghiép dé giup
dé nguoi gia duy tri si déc lap 6 mot mic dé nhat dinh.

V. DU BAO DAN SO VIET NAM PEN NAM 2025 THEO PHUONG PHAP
THANH PHAN

Hién nay du bao dan s6 theo phudng phap thanh phan duge stit dung rong
rai ¢ nhiéu nude. Nguvén 1y ctia phudng phap nay la du bao su thay déi cua
cac thanh phan tao nén su thay d6i quy mé va cd cdu dan sé theo dé tudi (bao
gém 3 thanh t6 ¢o ban ctia nhan khiu hoe 1a mitc sinh, mtc chét, muc d6 di cu
va ¢6 thé ca muc do dé6 thi hoéa néu véu ciu du bao ca dan cu d6 thi va néng
thon). Trén co s nhing thay déi trong qua khu d€ tinh toAn nhiing gia thiét
thav d6i trong tudng lai theo cic phudng an khac nhau (cé thé goi la céac kich
ban khic nhau). P81 véi pham vi quoc gia, néu di cu quée té khéng dang ké (co
thé coi 1a dan s6 déng). trong khi muc tit vong lai thap va thay déi khéng dang
ké thi quy mé dan s6 bi thay déi chu yéu phu thudc vao su thay dai ctia muc
sinh theo 3 phudng an: mic trung binh, thap va cao.

Trén cd s6 phusng phap thanh phan, Quy Dan sé Lién Hop quéc va cac to
chitec nghién citu dan sé va lao dong nhu Lao déng thé gié, Van phong Diéu
tra ddn s6 My va Nhém cac nha khoa hoec Tuong lai da xAy dung cac bd phan
mém ung dung dé s dung trong du bao din s6, lao déng, hoc sinh. tré em
nhu: PEOPLE, TM1., TM2. PAS, DEMPRO... vi gan day la phan mém téng
hop SPECTRUM da duge phd bién rong rai cho nhifu nude. Mdi mot phéin
mém déu ¢é6 nhing vu diém va khiém khuyét nhat dinh nhung chling déu
dude b6 sung hoan thién nén viée st dung ching tuy theo muc dich cua du
bao. O Viét Nam. khi tién hanh du bao déng thdi cho nhiéu dia phuong, cho
nhiéu vung khac nhau, thanh thi, néng thén va theo cac phuong an khic nhau
dd val pham vi trong ca nude hay toan bd cac quan huyén trong mét tinh
thanh, viéc st dung PEOPLE la c¢ong cu phu hdp nhat do phan mém nay cén
d61 va téng hop dude cac du bao ti ¢d sd 1én thanh du bao chung. Nguge lai,
khi mudn du bao cho mét dia phuong hay chi cho ca nude, ¢6 thé chia theo
thanh thi néng thén thi viéc sit dung phan mém DEMPRO hay SPECTRUM
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sé thich hop hon. Song, viéc khé nhat trong du bao 1a danh gia duge mic do
chinh xac cua cac s6 liéu dau vao (s6 ludng, co cau dan s6, muc sinh, chét, di
dan noi dia) va khé hon ca 12 xay dung cac gia thiét 1am can cd cho cac phudng
an (hay kich ban) khac nhau déi véi su thay déi cac thanh té tac déng lén quy
md va ¢d cAu dan sd trong tuong lai.

Dua trén két qua cia cac cude Tong didu tra Dan sé va nha ¢ 1/10/1979,
1/4/1989 va 1/4/1999 cac nha du bao dan sé cua Téng cue Théng ké (trong cac
niam 1980, 1991, 2002), cua Uy ban Qudc gia Din s6 - k& hoach hoa gia dinh
(nam 1993. 1996, 2001), ctia Vu Dan sé thudée Quy Dan sé Lién Hop quéc va
Vian phong Diéu tra Dan 6 Hoa Ky (du bao t nam 1992) ciing nhu m6t s6 co
quan don vi khac 6 trong ciing nhu ngoai nudc va gan dav nhat 1a Vién Khoa
hoc Dan s6, Gia dinh va Tré em da tién hanh du bao dan sé cho Viét Nam. Cé
nhiing du biao dai han cho dén nam 2050 nhung phan 16n cac du bao ¢ Viét
Nam déu tinh dén nam 2020, 2004 hoac 2025 (tuy thudc vao viée s dung cac
s6 liéu géc khac nhau).

Do muc d6 chinh xac cita du bao phu thuée vio nhiéu véu té (bao gom ca
phuong phap, miic d6 chinh xac cua théng tin hién c6, cac gia thiét, theo cac
phuong an khac nhau nén két qua cua cac du bao néi chung khdng gidng nhau
va thoi gian cang xa thi khac biét cang 16n. Mac dau vav. doi véi dan s6 Viéet
Nam, di da dat nhiéu thanh tuu trong ¢d gang giam mic sinh nham 6n dinh
quv md dan s6 nhung cac du bao déu cho chung mot két qua: dan sd Viét Nam
van tiép tuc tang. dén nam 2020 khoang 100 triéu va sé 6n dinh ¢ muc 115-
120 triéu vao giii thé ky XXI, néu céng tac DS-KHHGD tiép tuc dude quan
tam va duyv tri dugc muc sinh thap. Sau dav chi dé cap dén két qua du bao madi
nhat do cac chuyén gia cua Vién Khoa hoec Dan s6, Gia dinh va Tré em di tién
hanh thuc hién trong nam 2006.

1. Phuong phap luan

1.1. Phuong phap du bao

Phuong phap du bao 1a phuong phap thanh phan. Viée tinh toan dude
thuc hién sit dung phan mém PEOPLE 3.01 cua 6ng Richard Leete (Overseas
Development Administration, London, Economic Planning Unit, Kuala
Lumpur, Malaysia).

1.2. Pham vi du bdo

Du bao dude lap cho ca nudc, hai khu vue thanh thi va néng thén. tam
vung dia ly va 63 tinh/thanh phé.

1.3. Thoi ky du bdo

20 nam, bao gom 4 thoi ky 5-nam: 2005-2010, 2010-2015, 2015-2020 va
2020-2025.
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1.4. Cdac phuong dn va gia thiét

Du an dua ra phuong an tuong (ng véi modt gia thiét vé xu hudng thay
déi mie d6 sinh trong tuong lai, véi xu hudénhg mic sinh giam quan sat dude
trong qua kh sé ti€p tuc trong tuong lai. Ngoai ra, c6 tinh thém phuong an
Ung véi gia thiét muc sinh nam 2005 gi@t nguyén khéng ddi trong sudt thai ky
du bdo. Phuong an nay chi tinh cho ca nudc. Viéc chi dua ra hai phudng an va
gidi han phuong an mic sinh khéng déi chi tinh cho ca nude l1a thich hop khi
phai du bao cho 4 cidp khac nhau (ca nudc, thanh thi-néng thén, viang va tinh)
v61 75 dan vi du bao, trong dé cé 64 tinh/thanh phé, va giip ngudi st dung sb
liéu c6 diéu kién so sanh hidu qua giam mic sinh trong tudng lai.

2. Sé liéu s dung va cac phuong phap danh gia chit lugng
2.1. Lua chon dan sé géc
2.1.1. Téng s6'dén

Liy dan sé tai thdi diém 1/7/2005 theo s6 liéu thdng ké din s6 hang nim
ma TCTK céng bd. Nhiing sd liéu nay duge tinh toan cht yéu dua trén co sd s6
liéu Téng diéu tra Dan s va nha 6 nam 1999 va két qua cac cude diéu tra bién
doéng dan s6 va KHHGD hang nam.

S& liéu cua cac cude diéu tra bién déng dan s6 va ké hoach hoi gia dinh
hang nam dude sit dung dé tinh ty lé taing dan sé hing nam, trén cd s6 dé tinh
toAn s& dan cho cac nam sau Téng diéu tra dan s 1/4/1999 1a dan s6 2000 va
tinh cho nam 2005.

Qua phan tich tinh hinh phéat trién d4n sé cho thay, cic udc luong théng
ké vé quy mo din s6 hang ndm sau Téng diéu tra dan s6 1999 la tin ciy dude.
Vi vay, du bao nay st dung s6 liéu déan s6 theo uéc lugng ndm 2005 lam dan s
goc cho du bao. Do dan s6 nam 2005 1a din s6 trung binh, tng véi din s6 tai
théi diém gitia nam la 1/7/2005 nén céc s8 liéu cla cac nam du bao chinh 1a
ddn sé trung binh cila cac nam tudng Ung.

2.1.2. Phan b6 tudi-gidi tinh

Trén cd s6 xem xét cic ngudn sd liéu hién cé, cé hai kha nang dé lua
chon. Thit nhat, dua vao cd cau tudi-gidi tinh theo du bae din sé ma TCTK
tién hanh sau TPTDS 1999. Thit hai, dua vao co cau tudi-gidi tinh theo diéu
tra bién déng dan s6 vai KHHGD hang nam. D& ¢6 cd sé lua chon, cac chuyén
gia théng ké da tién hanh danh gia chat ludng s6 liéu vé tudi-giéi tinh thu
dugc tir hai ngudn néi trén.

Dé danh gia mite db sai sot cia s6 liéu vé phan bd dan sé theo gibi tinh va
nhom 5-d6 tudl, da s dung phwong phdap Ban Thu ky Lién Hop quéc hay con goi
14 chi 36 chinh xdc gidi tinh-tuéi. Chi s6 nay bao gdm viéc cho diém cac ty sé giéi
tinh va ty s6 tudi cho tit ca cac nhém 5 tudi trong khodng tuédi tit 0 dén 74.

Dé phan tich diém ty s6-giéi tinh, ngudi ta da tinh hiéu sé gita ty sé gisi
tinh 6 mét nhém tudi nav so véi nhéom tudi 1ién ké trén va 1ay sé binh quén,
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khong tinh dén dau cong, trir, lam diém ty sé-gidi tinh (viét tit 1A SRS-Sex
Ratio Score) nén.

Duta vao phan tich kinh nghiém cach khai tuéi va gidi tinh trong cac cude
tong difu tra din sé cla cac nudc phat trién va dang phat trién, Lién Hop quéc
khuyén nghi riang cd ciu tudi va gidi tinh cia mdt dan sé sé (a) chinh xdc néu
chi s6 diém phdi hop dusi 20, (b) khong chinh xdc néu chi s6 diém phéi hgp ndm
gitia 20 va 40, va (c) rdt khéng chinh xde néu gia tri cua chi sg trén 408,

D61 vdi cac tinh thanh khéng ¢é su bién déng do tach tinh, dé dang dua
ra gia tri diém chi s6 phéi hgp cua cac tinh duge tinh theo s6 liéu vé tudi-gisi
tinh ti nguén du bao din s§ 1999-2024 va két qua diéu tra bién déng din sb
va KHHGD 1/4/2005. Trong khi toan bé gia tri diém chi s phéi hop cla cac
tinh theo du bao dan s6 déu dudi 40, thi theo diéu tra rit nhiéu tinh (hon 30
tinh) trén 40. Nhu vay, nguén sé liéu dit bao ¢6 phan bé tudi-gidi tinh tét hon
so vOi nguon diéu tra bién déng din s6 hang nam. Vi vay, du bao nay chon co
cdu tudi-gidi tinh theo két qua du bdo déan sé'cho cd nude, cdc ving dia ly kinh
té' va 61 tinh /thanh phé, 1999-2024, lam co cdu goc.

Mét van dé nay sinh 1a x4c dinh phén bd tudi-gidi tinh cho cac tinh méi
tach sau thoi diém diéu tra dan s6 1-4-1999, gém cac cap tinh thanh: Pién
Bién-Lai Chau, Ddk Lik-Dak Néng, va Can Tho -Hau Giang. Cac chuyén gia
da chon cach giai quyét 13 van sit dung cd ciu tudi-gidi tinh theo du bao din sé
cua cac tinh cii (trude khi tach), nhung trén (c6 quyén sé) véi cd cAu cua tinh
méi theo diéu tra bién dong dan s8 nam 2005. D& c6 su phu hgp tét vai cac
tinh hoan toan s dung cd cdu diu bao, ching t6i chon quyén s8 1a dy bao = 2/3
va DTBDDS = 1/3. V8i cAch trén nhu thé, chi s6 diém phéi hdp cua LHQ cho 6
tinh nay nhu sau:

Bang 6. Gia tri chi sé diém phéi hdp clia cac tinh méi tach

Chi s& diém phéi hop LHQ
Dy bao DS 1999-24 | DTBBDS 2005 DS “trén"
Lai Chau 22,1 442 27,1
Dién Bién 35,5 253
D3k Lak 23,3 48,2 25,9
Dak Néng 42,9 29,2
Can Tho 29,9 38,0 31,2
Hau Giang 49,4 32,3

¢ xem, Population analysis with microcomputers, volume 1, by Eduardo E. Arriaga,
November 1994, p. 21-23.
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3. Cac gia thiét vé tt vong
3.1. Muc tu vong

Cac gia thiét vé miic ti vong dudc dua ra theo trién vong séng trung binh
lic sinh (e,). Sau téng diéu tra dan s6 nam 1999, hang nam Tdng cuc Théng ké
(TCTK) déu tién hanh diéu tra chon mau vé bién déng dan s6 va ké& hoach hoa
gia dinh (KHHGD). N6i chung, véi quy mé mau va cach chon mau khoa hoc,
day 12 nguén sb liéu t6t cho uée lugng cac ty 1é bién déng dan sb.

Uébce lugng chét so sinh va tré em thu dudc tir s liéu ctia cudc diéu tra
dua vao sé tré em sinh va sé tré con séng la ngudn théng tin tét nhat vé miic
ti vong cua dan s ca nudc ciing nhu clia cic viing va timg tinh thanh phé.

Dua vao két qua diéu tra bién déng dan s6 -KHHGD nam 2005 da tinh
dude ty suit chét cua tré em dudi 1 tudi (IMR) cho tung dia phuong. Cung tu
két qua tinh IMR nay, dua vao chudng trinh tinh e, tit IMR. TCTK da tinh
duge e, cho nam 2005

Dé ¢6 ¢o sd cho vige dua ra gia thiét vé xu huéng thay déi mie ti vong
trong tudng lai, ta cAn khao sat xu hLIdng thay déi trong qua khit. T két qua
cac cude tong diéu tra va diéu tra mau dén s6, ta ¢é bidu sau day vé gia tri e,
udc lugng dude déi véi nam, ni va chung cho ca hai giéi (xem bang 7).

Bang 7. Trién vong s6ng trung binh ltc sinh theo nam va nit udc ludng tir cac ngudn khac
nhau

Trién vong séng luc sinh Murc tang e, binh quan
R . (e, — nadm) trong 5-nam

Tong diéu tra/

diéu tra mau Chung Nam Nir Chung Nam N
1/10/1979 65,7 63,7 67.9 - - -
1/4/1989 65,2 63,0 67,5 -0,26 -0,37 -0,21
1/4/1993 65,9 63,3 68,6 0,88 0,38 1,34
1/4/1999 67,0 65,2 68,9 0,92 1,58 0,25
1/4/2005 72,2 69,5 75,0 4,33 3,58 5,08

S6 liéu & Bang 7 cho thiy hai dac diém. Thi nhat, tudi tho clia nudc ta
taing dang ké trong gin ba thap ky qua. Thit hai, mitc tang qua mét sé thai ky
5- nam chua phan anh dung tinh hinh thuc té (vi du, trong thoi ky 1979-1989
tuoi tho ctia ca nam va nit déu giam, hay mic ting cta thoi ky 1989-1993 thap
hon so vdi thai ky 1993-1999 vi théng thudng khi tudi tho cang cao, miic tang
cang giam), dic biét, miic ting binh quan trong 5 nam cna thoi ky 1/4/1999 -
1/4/2005 1a qué cao. Pay c¢6 thé do tudi tho nim 1999 bi udc lugng thap con
tudi tho nam 2005 bi wdc lugng cao, hay ca hai. Diéu chu y la ta biét rat it vé
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phuong phap lap bang séng va tinh tuéi tho cho nam 1979 va nam 1993; va
cach tinh tudi tho cho nam 1989, 1999 va 2005 1a khéng cing mét phudng
phap. Nhu da dé cap 6 trén, do viée uéc lugng tl vong nam 2005 duge tién
hanh véi sy trg gitp k§ thuat clia chuyén gia Lién Hgp quéc, nén tudi tho uée
lugng dua vao s6 liéu Diéu tra bién déng dan s6 1/4/2005 1a dang tin cay.

Tuy nhién, do muc tif vong ciia nudc ta hién nay di giam xudng rat thap,
nén vé mit ly thuyét, nhiing thay déi nhd vé mic tit vong anh hudng khéng
déng ké dén két qua du bao. Nhu vay, nhitng cai thién vé tudi tho trong tucng
lai chi c6 thé anh hudng dén téc d6 ting dan sé do s6 ngudi ¢ cac dé tudi gia.
Tir d6, du bao nay gia thiét tudi tho ciia dén sé nudc ta trong tuong lai tiép tuc
tang theo mé hinh cua Lién Hop qudc.

3.2. Mé hinh tu vong

Ngoai tudéi tho trung binh, phuong phap thanh phan doi hdi phai c6 mét
md hinh tit vong thich hgp dé tit d6 tinh ra xac suit séng theo tudi. Khi so sanh
md hinh ti vong cita Viét Nam vdi 4 ho bang séng mau cua Coale-Demeny da
rit ra két luan 1a trat tu chét ctia dan s Viét Nam gin véi ho Béc - 1a ho 6
mic til vong tré em va nguoi gia thap (UN. 1983) — hon ca so véi cac ho Tay,
Nam va Déng.

Mic td vong thay d6i theo thdi gian lam cho mé hinh tit vong thay dai
theo. Tiép tuc kiém nghiém mé hinh tit vong cla dan s nudc ta theo tudi-gidi
tinh theo s6 liéu Diéu tra bién déng din s6-KHHGD 1/4/2005 da cho két qua
nhu so sanh d trén. Nghia la: trat tu chét ctia dan s6 Viét Nam gan vdi ho Bac -
1a ho ¢6 miic tu vong tré em va ngudi gia thap - hon so véi cac ho khac.

Mait khac, trong du bao dan sd theo phuong phap thanh phan, viée chon
md hinh tit vong khong anh hudng nhiéu dén két qua du bao. Hon nita, muc ti
vong tré em nudc ta di giam dang ké trong nhiing nam gan day. Két qua cudc
Téng diéu tra dan s6 va nha ¢ nidm 1999 cho uwée lugng IMR nim 1998-1999 1a
36,7%0 va k&t qua diéu tra bién déng dan s6-KHHGD nam 2005 cho ude lugng
IMR nim 2004-2005 1a 17,8%.. Vi vay, du bdo su dung mo hinh tiz vong ho Bac
trong hé théong bang song mau cia Coale-Denemy.

4, Cac gia thiét vé sinh
4.1. Muc sinh

Cac gia thiét vé muc sinh dudce dua ra cho TFR, dua vao két qua cac cude
diéu tra bién déng dan sé hang nam, TCTK da dua ra dude cac ude lugng mic
sinh hang nam. K&t qua cua cac udc lugng dé da dudc cong bé trong Nién giam
Théng ké.

Diéu chu y 6 day la chudi gia tri muec sinh theo thoi gian nhu thé gitp dua
ra gia thiét vé thay déi mitc sinh trong tudng lai theo phuong phéap ngoai suy
theo dudng cong logistic nhu da dua ra é phan phudng phap luan du bao dan sé.
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Dé tién cho tinh toan, cac chuyén gia da st dung chuong trinh TFRLGST
trong b phan mém PAS (Population Analysis Software) dé khdp cac gia tri TFR
ude luong dude vao véi dudng cong logistic. K&t qua di ngoai suy cho ca nudc,
thanh thi, néng thén, cac vang va cac tinh theo cac thoi ky du b4o 5-nam.

Bang 8. TFR gia thiét cho cac thoi ky du bao 5-nam

. TFR gia thiét
Tinh/thanh phd

2008 2013 2018 2023
Toan quéc 2,04 1,97 1,93 1,91
Thanh thi 1,61 1,52 1,50 1,50
Noéng thon 2,22 2,17 2,16 2,15
8 vung dia ly — kinh t&
Péng bang séng Hong 1,99 1,90 1,85 1,83
IDéng Bac 2,19 2,07 2,01 1,98
Tay Béc 2,29 2,14 2,11 2,10
Bac Trung Bd 2,13 2,05 2,05 2,05
DH Nam Trung Bo 2,13 2,05 2,02 2,01
Tay Nguyén 2,71 2,29 2,15 2,1
Béng Nam Bd 1,79 1,76 1,75 1.75
DB sbng Cu Long 1,97 1,94 1,92 1,91

V61 gia thiét theo phép ngoai suy trén, mic sinh ctia ca nude, thanh thi,
ndéng thén, cac vang va céc tinh tiép tuc giam trong mét s& nam tdi. Ngoai ra
dé giup cho viée so sanh, két qua da dua thém gia thiét 13 muc sinh nhu da
udc lugng duge cho nam 2005 sé gili nguyén khéng d6i trong sust thdi ky du
bao. Luu y 1a theo udc lugng nam 2005, nudc ta da dat muc sinh thay thé vao
nam 2005. Nhu vay, ca hai phudng an déu ¢6 TFR nam 2005 la 2,11 con/phu
ni - mie sinh thay thé”.

4.2. M6 hinh sinh

Tl k&t qua cudc Diéu tra bién dong dan s6 va KHHGD nim 2005 cua cac
don vi can du bao, di tinh toan cac ty xuit sinh dic trung theo tudi (ASFRs).
Qua gquan sat thue té, cac nha nhan khau hoc xép cAc mé hinh sinh theo 02

7 La muc sinh ma mét doan hé phu ni¢ trung binh cé vica di s6 con gdi dé "thay thé” ho
trong tdi san xudt dan sé.
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loai® - sinh "s6m" va sinh "muén” tuy thudc vio diém cuc dai ctia phan b dé.
Phin mém PEOPLE theo cach phin mé hinh sinh thanh 02 loai "sém" va
"muén”. Cu thé, md hinh sinh "sdm" c6 diém cyc dai tai nhém tudi 20-24; mo
hinh sinh "muén" cé6 diém cuc dai tai nhém tudi 25-29.

Trong du bao nay da su dung gia thiét mé hinh sinh cta cac don vi duy
bao nhu quan sat dugc trong DPiéu tra bién dong dan s6 va KHHGD nam 2005
giti nguyén khéng déi trong suét thai ky du bao.

Tit cac uéc lugng ASFRs, ¢6 thé x&p loai mé hinh sinh cho céac tinh thanh
. phd nhu biéu dudi day:
Bang 9. Xé&p loai mé hinh sinh theo Piéu tra bi€n ddng dan sé 1/4/2005

Tinhithanh phé hLI::I s’:‘:h Tinh/thanh phé h':z:' s";né’h

Ca nuée Sdm 27. Thanh Hoa

Thanh thi Muén 28. Nghé An Mudn
Néng thén Sdm 29. Ha Tinh Mudn
Cac vung: 30. Quang Binh Mudn
V1. BB séng Hong Sém 31. Quang Trj Muén
V2. Bong Béc Sém 32. Thira Thién-Hué Muédn
V3. Tay Bac Sém 33. ba Nang Muén
V4. Bac Trung Bb Mudn 34, Quang Nam Mudn
V5. DH Nam Trung B6 Mudn 35. Quang Ngai Muén
V6. Tay Nguyén Muén 36. Binh Binh Muén
V7. bong Nam Bo Mudn 37. Pha Yén Muén
V8. BB song Cliu Long Sém 38. Khanh Hoa Muén

5. Cac gia thiét vé di cu
Trong du bao nay, cac gia thiét vé mic di cu duge dua ra cho so ludng di
cu thuin tuy (chénh léch giiia s6 nhap cu va sé xuit cu).

5.1. Di cu quée té

Cho dén nay van chua ¢6 dude mot nguon sd liéu tin ciy nao vé di cu qudc té
ciia nude ta. Vi vay, du bao nay gia thiét di cu qudc t€ thuan tuy bing khéng.

¥ Co nguoi phan chi tiét hon thanh 03 hodc 05 logi. Ba loai thi cé thsm dang thi ba la
"trung binh" khi gid tri muic sinh ¢ 2 nhém tudi 20-24 va 25-29 la lon nhdt va rét gan nhau.
Con 05 loai thi do hién vdn con mét s6 nude ¢6 mé hinh sinh dat gid tri cuc dai tai nhom
tuéi 30-34. Dit phdn thanh mdy loai thi co ban vén dua vao vi tri cuc dai cia duong cong mé
hinh sinh theo tuéi.
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5.2. Di cu trong nudc

5.2.1 Mie di cu

Trong Téng diéu tra dan sd va nha ¢ 1999 da sit dung cach héi vé nai &
thuong tri (xd/phudng, huyén/quan, tinh/thanh phd) caa déi tudng diéu tra tai
thdi diém cach thoi diém téng diu tra la 0 gid 1/4/1999 5 nam, tic 0 gid
1/4/1994. Khi d6, méat nguoi duge coi 1a di cu néu ndi ¢ thudng tri cua ngudsi d6
tai thoi diém cach thoi diém téng diéu tra 5 nim khéac véi néi & thuong tri tai
thoi diém téng diéu tra. Cach hdi nay cho ta s6 ngudi di cu trong 5 nam, ti
1/4/1994 - 1/4/1999 va né c6 wu diém 1a don gian, song cung c¢6 nhiéu han ché
ma ngudi st dung s6 liéu can phai biét. Trude hét, s6 liéu chi téng hgp duge cho
nhiing ngudi tit 5 tudi trd lén vi nhitng ngusi duéi 5 tudi khéng cé noi & cach dé
5 nam. Ngoai ra, cach hdi nay khéng thu thap diy du sé truong hgp di chuyén
cia nhiing ngusi trong 5 nam dé6 di chuyén nhiéu hon mét lan (di chuyén lip),
chuyén di nhung lai trd vé, chuyén d&n nhung da chét hay chuyén hin ra nuée
ngoai trude thoi diém diéu tra.

Theo cach lam nay, trong diéu tra bién dong dian sé 1/4 hang nam tién
hanh thu thap sé liéu vé di cu dua vao théng tin vé noi thuc t& thuong tra cua
dé1 tuogng diéu tra vao ngay 30 T&€t Am lich nam trude, tic cach thi diém diéu
tra khoang 14 thang. Viéc thu thap théng tin vé di cu tinh tir 30 T&t (Am lich)
nhu trén cé thé gidp cho d61 tudng diéu tra nhd chinh xic khodng thdi gian di
cu ciia minh. Ngoai ra, do khoang thdi gian quan sat ngan hon (chi hon 1 nam),
nén cé6 thé han ché phan nao sai s6 nhu da dé cap ¢ trudng hdp tdng diéu tra.
Tuy nhién, day 14 diéu tra mAu véi thiét ké mau chi dai dién cho dén c4p tinh.
Hon nita, thiét k€ miu chi y&éu xem xét theo hai chi tiéu sinh va chét. Sau Téng
diéu tra dan s6 va nha é ndm 1999 ta da tién hanh cac cudc diéu tra bién dong
dan s6 thoi diém 1/4 cho cac nam tit 2001 - 2006, nhung s& liéu chi méi c6 dén
cudc diéu tra nam 2005.

M&i chch thu thap s6 liéu c6 vu, nhuge diém riéng, song vé co ban 13 hai
loai 6 liéu c6 thé so sanh dudc. Theo két qua Téng diéu tra dan s6 va nha 3
nam 1999, téng s6 ngudi di cu giita cac tinh trong thoi ky 5 nam trudc thoi diém
tong diéu tra 1/4/1999 la 2.001.000 ngudi. Tu két qua cac cude didu tra mau
bién déng dan s6 va KHHGD hiang nam tién hanh trong cac nam 2000-2005 di
thu duge con s6 di cu trong 5 nam trude thai diém diéu tra 1/4/2005 1a 2.297.961
ngudi (Bang 10). Do cach thiét ké& cau hoéi vé diéu tra di cu, nén con sb theo Tong
diéu tra 1999 la cho 5 tudi trd 1én, con theo diéu tra bién dong dan s& 1a tu 1
tudi trd 1én. Nhu vay, ¢é thé coi mic dé di cu gitia 2 thoi ky 5-nim 1994-1999 va
2000-2005 12 gan nhu nhau.

Sé liéu vé di cu trong diéu tra bién déng dan sé hang nam thoi ky 2001 -
2005 cong bé trong cic 4n pham két qua diéu tra khéng théng nhat, nam thi
cho 12 thang trude thsi diém diéu tra, nam thi cho 14 thang. Vi vay, trong du
bao nay, dé dam bao théng nhat, ching toi da phai chay lai s6 liéu cho 12 thang
trudc thoi diém diéu tra. Bang dudi ddy trinh bay sé ngudi di cu thuan va ty lé
di cu thuan theo két qua chay lai dé.
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Bang 10. S& ngudi di ou thuan
tinh/thanh phé, 2001-2005

va ty suat di cu thudn gilta cac vung,

S8 ngudi di cu thuin Ty suat di cu thuidn (%o) | Tong
— so
. nguai
Tinh/thanh phé di cu | Binh
2001 2002 2003 2004 2005 2001|2002 |2003 (2004 |2005 |thuin |quan
trong |2001-
5 nam| 2005
- |[NAM

TS di chuyén

gilfa cac vlung 235742 160440 106416 |115140|141454 759192 | 151838

Déng bang song

Hong -6635 |8057  |-18566 |-1488 |-1901 |-0.80 [0.85 |-2,16 |-0,17 |-0,22 |-20543 |-4109

IDéng Bac -9177 -8136 5697 -5806 |[-5337 |-2,05 |-1,36 [1,24 [-1,27 |-1,15 {-20759 |-4152

‘Tay Bac -355 -562 559 -340 971 031 |-0,48 0,47 |-0,27 |0,76 |273 55

Bac Trung Bé -20239 |-82 -6381 -14329 |-8441 |-4.06 (-0,02 (-1,25 |-2,78 |-1.82 -5b473 10095

DH Nam Trung B& 9694 -5855 -10362 |-6011 |-10187 |-2,86 |-1,69 |-3.09 |-1.77 [-2.96 |-41809 |-B362

Tay Nguyén 7016 -7457 -1495 131 -1229 |3,19 -3,35 |-0.66 0,06 |-0,51 |-3035 |-607

Pong Nam bd 57848 (17629 [42860 |46027 |40621 |955 2,86 |6,86 (7,20 |6,19 |204986 (40997

DB séng Cutu Long|-18764 |-5895 -12312 |-18174 |-13486 |-2,.31 |-0,72 |-1,48 |-2.17 |-1,60 |-68640 (13728

TS di chuyédn gita

cac tinh 342628 |238223 (164949 |187815|209214 1142832228566

NI

TS di chuyén gifa

cac vung 231753 |155275 (113623 |112141|136984 749777 | 149955

Bdng bang Song

Hong 1145 13748 |-7113 -3158 |[-2548 |0,13 1,54 |-0.79 [-0.35 |-0,28 |2075 |[415

Péng Bic -12326 |-12734 |-5163 -5911 |-5416 |-269 |-2.78 |-1,11 [-1.27 |-1,15 |-41550 (-8310

Tay Bac -3444 -2221 42 -39 -603 -292 |-1,90 (0,04 |[-0.03 |-0,47 |-B266 |-1253

Bac Trung Bé -28058 |-8266 -8745 -15018 |-14905 |-5,37 |-1.58 |-1,84 |-2,81 (-2,77 |-75992 (15198

DH Nam Trung Bo | 13852 |-2049 -15116 |-2006 |-7494 |-406 |-0.59 [-4,31 |-0,56 |-2,08 |-40617 |-8123

Tay Nguyén 7922 -1707 -368 -1807 [1653 3,60 -0,78 [-0.44 |-0,78 |0,70 |5094 1019

Boéng Nam Ba 81984 25136 |57708 (48397 (45859 (12,98 |3,91 |8,88 (7,24 |6,71 [258084|51817

BB song Clu Long|-33270 |-11907 |-19645 |-20458 |-16547 |-3,95 |(-1,40 |-2,28 |-2,36 |-1,88 (10182820366

TS di chuyén giira

cac tinh 345462 (245311 (179805 (178138|206414 1155129 (231026




Bang s6 liéu nay cho thay moét s6 dic diém quan trong lam cd sé cho viée
dua ra gia thi€t vé mic di cu cho du bao. Thit nhat, s6 lidu di cu thuan thu
thap hang nam, ngay ca cap ving, cling cé su lén, xudng thit thudng qua ting
nam. Vi du. Dong biang séng Hong 8 ngudi di cu thuan nidm 2001 1a -5.490
ngudi, dén nim 2002 tang lén +21.805 ngudi, sau d6 lién tiép am. Pong Bac,
Tav Bac va hau hét cac viung, cac tinh déu c6 su 1én, xuéng khong déu dan nhu
vav. Tuy nhién, xu hudéng chung la giam dan qua cac nam. Dic diém nay phan
anh mét thuc té hién nay 12 theo huéng di cu néi tinh.

Thi hai, dé xac dinh t8c d6 giam s6 ngudi di cu thudn hiy dé y dén dong
"Téng s6 ngudi di chuyén gitia cac vang” va "Téng s6 ngudi di chuyén gida cac
tinh®. S§ lidu 6 hai dong nav cho ta mic giam tuong déi trong 5 nam 1a 0,396
hay gan 40% véi di chuyén gita cac ving va 0,404 hav 40% véi di chuyén gida
cac tinh..

Tht ba. vé dau (duong biéu thi viing cé sd lugng ngudi nhap cu nhiéu hon
xudt eu; Am biéu thi vang c6 s6 lugng ngudi nhap cu it hon xuat cu). Trong s6
08 vung, 04 viung - Bac Trung Bé, Duyén hai Nam Trung Bd, Dong Nam Bé va
Déng bang séng Cuiu Long - khong thay déi dau (hodc dudng, hoac Am). Véi di
cu giia cac tinh. ¢6 nhiéu tinh thay d8i qua ciac nam. Tuy nhién, quan sat
chung cho ca thot ky 5 nam ta ¢6 dude mé hinh vé dau hoan todn phu hop véi
md hinh di quan sat duge trong hai cude téng diéu tra din s6 nam 1989 va
1999. B4 1a. 02 vang nhan dan di cu (Tay Nguyén va Déng Nam Bé), con lai 1a
vung Xuat cu.

Tu ba phan tich trén, trong du bao nay da dua ra gia thiét mic di cu nhu
ude lugng duge cho théi ky 5-nam trude thoi diém 1/4/2005 gidt nguyén cho thai
ky 5-nam tiép theo (2006-2010), sau dé6 qua mdi thoi ky 5-nam sé di cu thuan
tuy giam di 40%. S6 lugng di ed thuin tuy cho méi thoi ky du bao 5-nam dudge
trinh bay ¢ bang 11.

Bang 11. S& lugng di cu thuan tuy cho méi thdi ky 5-nam

. ) S6 lugng ngudi di cu cua tung thai ky
Tinh/thanh phd

2005-2010 2010-2015 2015-2020 | 2020-2025

Nam

TS di chuyén gilta cac viing

Pang bang séng Hong -20 543 -12 326 -7 396 -4 438
iDéng Bac -20 759 -12 455 -7 473 -4 484
Tay Bic 273 164 98 59

Bic Trung Bo -50 473 -30 284 -18 170 -10 902
Duyén hai Nam Trung Bo -41 809 -25 085 -15 051 -9 031
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, ) S6 lugng ngudi di cu cla timg thdi ky
Tinh/thanh phé

2005-2010 2010-2015 2015-2020 | 2020-2025

Tay Nguyén -3035 -1 821 -1 093 -656
Pbéng Nam Bo 204 986 122 991 73795 44 278
Déng bang séng Clu Long -68 640 -41 184 -24 710 -14 826

TS di chuyén giia cac tinh

NO

TS di chuyén gilta cac ving

Péng bang séng Hang 2075 1245 747 448

Dong Bac -41 550 -24 930 -14 958 -8 975
Tay Bac -6 266 -3 760 -2 256 -1 354
Bac Trung Bo -75 992 -45 5§95 -27 357 -16 414
Duyén hal Nam Trung Bé -40 617 -24 370 -14 622 8773
Tay Nguyén 5094 3 056 1834 1100

Pdéng Nam Bo 259 084 155 451 93 270 55 963
béng bang séng Cru Long -101 828 -61 097 -36 658 -21995

TS di chuyén gilra cac tinh

5.2.2 Mé hinh di cu

Tir dit Héu cac cude diéu tra bién déng din s6 hang ndm cé thé tdng hop
duge s6 ngudi di cu thuin tuy phan theo tudi-gidi tinh, lam cd s cho viée xac
dinh md hinh di cu. Nhu d€ cap ¢ phan dan sé goc, ngay phan bé tudi clia dan
s6 thu thap tit didu tra bién déng dan sé cling mac phai sai s trong khai bao
tudi, nén phan bd tudi cia ngudi di cu thuan miac sai s6. Trong du bao dan s6
theo phuong phap thanh phan, trong hai yéu t§ 1a muc di cu va mé hinh di cu,
thi md hinh di cu it anh hudng dén két qua du bao hdn so véi mic di cu, nén
chung t6i st dung md hinh chuin trong chudng trinh PEOPLE - phin mém
duge st dung dé tinh toan két qua du bao.

8. Du bao din sé thanh thi va néng thén

Du bao dan sé thanh thi, néng thén co ban giéng nhu du bao dan s6. Tuy
nhién, né phiic tap hon do k&t qua tat yéu cua qua trinh céng nghiép hoa va
hién dai hoa. Thuc té qua trinh d6 thi hoa & nudc ta dang dién ra véi téc dd
nhanh, lam cho nhiéu ving néng thén, nhat 1a cac viung ngoai thanh cua cac
thanh phé 16n nhu Ha No6i, TP. Hé Chi Minh, Hai Phong, DA Nang, Can Tho,
v.v... nhiéu ving néng thén da dudc ning cidp sat nhap vao vél néi thanh;
nhiéu thi x4, thi tran, thi td cang dude nang cdp va md réng. Vi vay, viéc dan
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s6 d6 thi thay d6i khéng don thuin do ba yéu t6 sinh, chét va di cu, ma con cé
thém yé&u té tang din s6 do md rong do thi.

Nhu viy, téng hdp 4nh hudng clia cac yéu té nay dude thé hién trong
thay d6i ty trong dan s6 thanh thi ma xu hudng chung, song véi cac ngudn sé
liéu sin ¢6 hién nay. thi viée xac dinh téc d6 tang sau cudc Téng diéu tra din
¢6 va nha 6 nam 1999 khéng dé. Tuy nhién, muc tiéu phan diu cua Pang va
Nha nudc ta 1a dén nam 2020, nude ta co ban tré thanh nudc cong nghiép, véi
ty trong dan sb thanh thi khoang 40%, day ciing 12 gia thiét mdc tang din sd
d6 thi trong tudng lai.

Dé du bao ty trong dan s6 thanh thi tai titng thai diém du bao, da su
dung gia thiét ty trong dan s6 thanh thi thay d6i theo ham LOGISTIC, Tu d6,
ty trong dan sd thanh thi tai cac thsi diém téng diéu tra dan s6 1/10/1979,
1/4/1989, 1/4/1999, ty trong dan s6 thanh thi tai 1/4/2005 vaA muc tiéu vao nam
2020 duge khép véi duong cong LOGISTIC dé tit d6 tinh ra ty trong dan sb
thanh thi tai cac thoi diém du bao. S6 liéu cu thé nhu biéu dudi day.

Bang 12. Ty trong dan s6 thanh thi va ty |& 13ng binh quan nam, 1979-2020

Nguén sb liéu Thai diém diéu tra Tfht;gzgthdﬁ?/js qulu?ntigg\tzi;:?
TOT 1979 1/10/1979 19,24 -
TDT 1989 1/4/1989 19,36 0,07
TDT 1999 1/4/1999 23,47 2,12
BTBDDS 2005 1/4/2005 25,88 1,71
Muc tiéu 2020 1/7/2020 40,00 3,58

Bing phép noi suy va ngoal suy ta xac dinh dugc gia tri ty trong dan s§
thanh thj tai cic thoi diém du bao cua chiing ta nhu s6 liéu & biéu dudi day.

Bang 13. Du bao ty trong dan s& thanh thi, 2005-2025

Thai ky du bao Thai diém tham chiéu | Ty trong dan sé thanh thi (%)
2005 - 2010 , 1/7/2010 30,07
2010 - 2015 1/7/2015 34,68
2015 - 2020 1/7/2020 40,00
2020 — 2025 1/7/2025 486,10

Do du bao nay chi du bao téng s6 dan cho khu vue thank thi va khu vue
néng thén. Vi vay, can st dung két hop véi du bao trén cua Tdng cuc Thong ké
trong trudng hop phai dung dén s6 liéu vé o cdu tudi va gidi tinh cho timmg
khu vyc tuy theo ydu cau cila ngusi st dung.
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